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Resumen

Sevilla venia sufriendo, con mayor intensidad eGezitro Historico, todos los
problemas derivados de una intensa movilidad ne#dda: consumo de combustibles,
contaminacion asociada, fuerte impacto acusticogestion, etc.

El cambio en el modelo de ciudad se decidi6 cqratticipacion ciudadana y se
consensud en dos documentos fundamental®$aelEstratégico Sevilla 2019 el

Plan General de Ordenacion Urbanaue tienen como objetivo favorecer el transito
peatonal y ciclista en toda la ciudad.

Con la peatonalizacion, el Centro Histérico, ack@sinado por un trafico denso y
ruidoso, se ha transformado en un lugar apacibgrgdable. Para el fomento de los
medios no motorizados también se disefio y constingded de vias ciclistas de 77
kilometros de longitud, distribuidas en ocho iteméss que conectan los barrios
periféricos con el centro.

La implantacion de la red ciclista ha generadosatreiativas como el servicio de
préstamo de bicicletas publicas, el progrd&na+Bicidel Consorcio de Transportes
del Area Metropolitang la creacion de 6rganos para la participaciéa golordinacion
politica, como la Comision Civica y la Oficina @eBicicleta.

Dentro de las medidas para el fomento del transppanblico destacan la renovacion de
la flota de autobuses utilizando nuevos combu&iple implantacion del tranvia en el
centro historico a partir de la restriccion delemxrodado a la zona.

Fechas Clave

+ 2003-- Acuerdo plenario del Ayuntamiento para redaataPlan Director de la
Bicicleta.

+ 2004-- Adhesion al Pacto Andaluz por la Bicicleta.

« 2005-- Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Geretieiblrbanismo, por el
gue se aprueban las Bases y estrategias paradaaaion de la bicicleta en la
movilidad urbana de Sevilla.

« 2006-- Aprobacion definitiva del Plan General de Omalgdn Urbana de
Sevilla.

« 2007-- Aprobacién del Plan Director para el FomentbTadansporte en
Bicicleta.

« 2007-- Cierre al tréfico de la Avenida de la Constifung la Plaza Nueva y la
Puerta de Jerez

« 2007-- Inauguracién de la linea Metrocentro.

« 2007-- Entrada en vigor de la Ordenanza de Circulade&®eatones y Ciclistas.

Descripcion



Contexto y problematica de partida

Sevilla es el centro de un &rea metropolitana c@narografia esencialmente plana
ligada a la meseta aluvial del rio Guadalquivirc8ntro histérico es uno de los mas
extensos de Europa.

La intensa movilidad motorizada tanto en la ciudaaho en su area metropolitana
presenta agudos problemas: consumo de combustitdesontaminacion asociada,
fuerte impacto acustico, congestion, etc; estogatys eran especialmente intensos en
el Centro Historico.

Segun el analisis sobre contaminacion ambientbbed@o por el Departamento de
Quimica de l&scuela Técnica Superior de Ingenieessel periodo 2000-2002, entre

el 80 y 90 por ciento de la contaminacion del aireSevilla provenian de los gases que
emiten los vehiculos privados y otros medios desparte.

El informe alertaba también de que la Avenida dedastitucion y sus aledafios
soportaban un nivel de di6xido de azufre, elemgntose encuentra suspendido en el
aire y principal generador del problema conocidm@anal de la piedra, de 28
microgramos por metro cubico, afectando especigkremumeroso patrimonio
monumental. También la contaminacion acusticalekada, y la avenida soportaba 72
decibelios en horario diurno.

El sector del transporte es el que presentaba ncaysumo energeético, casi un 38%
del consumo de energia final, siendo responsabkd2% de emisiones equivalentes
de diéxido de carbono.

En el area metropolitana de Sevilla, con 1.499l648tantes (INE 2008), se producen
un total de 1,78 millones de viajes mecanizadalaalutilizandose el vehiculo privado
en el 70,6% de los viajes. Segun la Agencia LoedhdEnergia del Ayuntamiento, la
ciudad es origen y/o destino del 85,4% de los siajevehiculo privado del area. Por
otra parte, el 19,3% de los desplazamientos, mas@®@00 viajes diarios, tienen su
destino en el Casco Historico.

Objetivos, estrategias e instrumentos

Las propuestas para el cambio en el modelo de iadibe Sevilla se formularon con
la participacion de la ciudadania y estan contenidadamentalmente en dos
documentos elaborados por el Ayuntamient®lah Estratégico Sevilla 201el Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU)

Un objetivo estratégico del nuetaOUha sido la alianza ambiental de los modos de
transporte no motorizados y del transporte pubtiedforma que su integracion
constituya una alternativa atractiva frente ali¢ccimotorizado de automaoviles
privados.

Dentro de ese objetivo se han contemplado losesitges aspectos:



« Larecuperaciéon de espacio publico para los moldeativos.

« La mejora de la seguridad y accesibilidad peatonal.

+ Elfomento de la intermodalidad.

« Lareduccion de los impactos ambientales (contaszidnaruido, etc).

- Lavaloracion ciudadana de los modos alternatieosahsporte.

« Laimplicacion de la distintas administraciones#lo autonémica, etc),
instituciones (universidad, empresas, etc) y deudadania en general.

El nuevoPGOUotorga a la bicicleta un papel relevante en laildaa urbana. Integra

la red de itinerarios ciclistas propuesta en eluboento de Bases como parte de la
estructura general de la ciudad. El Plan incluya@aovedad la obligatoriedad de dotar
de plazas para bicicletas a los nuevos aparcarsigrgarajes construidos en la ciudad,
en una proporcién de una por cada diez plazasvphiaulos a motor. Por otro lado,
plantea una serie de actuaciones que complementad He carriles bici inicial,
completandola con un sistema que denomina ‘Recevpaseos de peatones y ciclistas’
en la que se incluyen las riberas de los riosgsqiroyectos de diferentes
administraciones. También se incluye la reordemad@ trazado ferroviario Sevilla-
Cadiz. En total seran unos 55 kildmetros de carsilpaseos ciclistas que estaran
operativos conforme se vayan ejecutando los difesgoroyectos de regeneracion y
puesta en valor de espacios verdes. En los diskfioganizacion, é#GOUindica que
todos los proyectos de urbanizacion deben inchérpropuesta concreta de vias
ciclistas que den continuidad a las existentes.

En lo que respecta a la Cooperacion interinstiadig transferibilidad de experiencias,
Sevilla lidera el proyectdrBike que es una iniciativa incluida en el marco del
Programa Comunitario Interreg llIC. Su objetiveestudiar los problemas de
movilidad y proponer la maximizacién del uso deikbicleta como medio de transporte
alternativo. Las actuaciones del proyecto hanifiadb pero continda la cooperacion
entre los miembros de la red. Ademas se han imdriealo experiencias con los
miembros de las red&sltic Sea Cycling MoCuBa, lo que suma un total de 13
paises, 38 municipios y 4 millones de habitantes.

Sevilla pertenece también aR&d Espafiola de Ciudades por el Clyrtea participado
activamente en la reciente creacion del Gruponatgonal de Ciudades para el
Fomento de la Bicicleta Publica y mantiene contactin varias ciudades espariolas:
Murcia, Santiago, Badajoz, Zaragoza y San Sebastian

Alternativas para la movilidad sostenible

Movilidad peatonal

Favorecer el transito peatonal en toda la ciudadianee ejes y plataformas especificas
y/o compartidas con la bicicleta constituye un tbgefundamental del Plan General.
Los ejes peatonales se organizan mediante platasoden aceras amplias con
continuidad fisica en todas las interseccionesival del peatén, estableciendo rampas
y espacios de coexistencia para los vehiculos d®pas de movilidad reducida.



La determinacion de los ejes peatonales que sgramen la estructura urbana responde
a los siguientes principios:

« Continuidad: Se establecen prioridades segun la jerarquidiniedario para
garantizar la continuidad fisica en los recorridessiandantes y ciclistas.

« Multifuncionalidad : Los ejes no solo se consideran como conexione$ en
barrio y en la ciudad, se disefian también comaésfructuras verdes
atendiendo a otras funciones, como son la de sogerla vegetacion, o la de
espacio para un ejercicio saludable y de estanciae&mbiente con
contaminacion reducida.

« Entorno amable Se busca incrementar la legibilidad y la funclmizal del
espacio libre, mediante la sefializacién espeadiliéckns itinerarios y destinos, la
continuidad de la vegetacion en los sistemas pal®sna creacion de
elementos para el descanso y el encuentro, lagoroteambiental frente a los
grandes flujos motorizados, etc.

Los ejes definen distintos tipos de itinerarioesgyeatonales sobre cursos fluviales;
ejes ligados a la ronda del centro historico y@laexion con sus puertas; ejes de
barrio como elementos de nueva centralidad ligadeguipamientos, espacios verdes y
centros intermodales.

La peatonalizacion de una amplia zona del casdoritis constituye una apuesta
decidida por la accesibilidad y la mejora de Igsae®s publicos. La reorganizacion de
la circulacién rodada sirve no sélo para elimirdrafico de una de las zonas mas
emblematicas de la ciudad, sino también para caoirdegcontinuidad peatonal de los
itinerarios norte-sur y este-oeste del centro hsto

La intervencion consistio en la peatonalizaciérddda Calle San Fernando, en la que
se encuentra la Universidad de Sevilla, pasandtapdvenida de la Constitucion, en
donde se ubican, entre otros edificios singuldaeSatedral y el Archivo de Indias, y su
conexion con la Plaza Nueva, en la que se levaritgumtamiento y donde se accede a
la linea 1 de la red de Metrocentro.

La estrategia para el centro historico se basa eadxistencia del peaton con el resto
de medios en un contexto de pacificacion del toafide jerarquia de pasos y de
prioridades sensiblemente distinto al preexistdraeescasez de espacio se resolvid con
la adaptacion de las calles y la expulsién de ébdoulos no compatibles. Se permite la
circulacion ciclista sobre el viario peatonal etedminadas condiciones de conduccion
y velocidad, que se determinan e®lalenanza de Circulacion de Peatones y Ciclistas
En aquellas calles cuya saturacion peatonal esmede fija un horario de prohibicion
de circulacién de bicicletas que por lo generahcidie con el horario comercial.

Movilidad ciclista

La presencia y el uso de la bicicleta como meditratesporte urbano, asi como la
demanda de infraestructuras y de espacios especffara la misma, vienen
experimentando un crecimiento importante desdédadh de los afios noventa en la
ciudad de Sevilla. Por ello y por la clara intencitel Gobierno municipal de convertir
la bicicleta en uno de los medios de transportddorentales en la configuracion de la



movilidad sevillana al servicio de un nuevo sisteteaccesibilidad, se ha disefiado y
construido una red de bicicarriles de 77 kilbmettesongitud, que conecta los barrios
periféricos con el centro, se han redactado yarogectos de ejecucion de 30
kilbmetros mas que se ejecutaran durante el af®. 200

La red ciclista se ha concebido como un elementddmental del Sistema General
Viario de la ciudad, aprovechando las ideales @maies topogréficas y la existencia
de un clima benigno durante la mayor parte del 8&drata de una red estructurada de
vias ciclistas que no se compone de tramos dispsiso de una auténtica
infraestructura para la movilidad urbana, de bagiey facil implantacion, que seguira
extendiéndose al mismo ritmo en que lo haga laaciud

La red consta actualmente de ocho itinerarios. 0dsis son radiales excepto dos que
rodean el centro: uno, al otro lado del rio poaiia y Cartuja, y otro por las rondas de
Pio XIl y el Tamarguillo, entre las dos areas ursitarias de Medicina y Reina
Mercedes. Se han adoptado dos criterios basi@ba de planificar la integracion de
la bicicleta en el viario urbano y la definicion ldered ciclista, a saber:

« Lareduccion del nimero de encuentros entre ldisteis y el trafico de
automaviles a velocidad elevada, mediante la sefaréisica de la circulacién
(en avenidas con gran densidad de trafico y cqrodibilidad de espacio).

« Lareduccién de la velocidad de los vehiculos nipadios en aquellos puntos
donde esa separacion sea imposible por motivoalidede espacio o porque se
adopte en ellos estrategias de coexistencia (Afh)as

Estos criterios han generado dos tipologias badieasa ciclista:

« Laintegrada en coexistencia, bien sea con ettrafion los peatones o con el
transporte publico.
« La segregada de los traficos motorizado y peatonal.

La separacion fisica se aplica en aquellas viasipales de trafico motorizado donde
existe espacio para la bicicleta, conseguido em gaste a costa del aparcamiento en
doble fila, una préactica que genera un espaciadanatmente inutil en lo relativo a la
movilidad. Cuando no es posible la segregacioredece la velocidad de los
automoviles.

La implantacion de la red de vias ciclistas atiemttes siguientes criterios de
conectividad y estructuracion territorial:

« Adecuacion y puesta en valor de lo existente: sgtetan las vias ciclistas ya
existentes, tanto en su conectividad como en stidnalidad, mejorando el
disefio y los elementos de control y regulacion.

« Proyeccion de futuro: se considera la continuidadrespecto a itinerarios
futuros que conecten la red de la ciudad con lamelopolitana en sus
diferentes modalidades (carriles sobre carretgfas,y corredores verdes).

« Continuidad de la infraestructura ciclista, no s@ate en el recorrido sino
también en el tratamiento. Se evita el cambio aartniento —de acera a
calzada, de segregado a coexistencia— como crgerieral de cada itinerario.



En algunos casos puntuales, en los que esto nusddg) queda claramente
indicado con la correspondiente sefializacion.

« Conexién de los barrios: las barriadas disponemndeanal de conectividad con
los centros de atraccion de la ciudad: Centro Hegipnodos e
intercambiadores de transporte, centros univeissgoarques, etc.

Se adoptan como directrices complementarias geda@éon de los itinerarios los
siguientes criterios:

« Se opta por carriles bidireccionales de 2,5 mateoanchura media.

+ Se concede prioridad a los medios no motorizaddsseronas centrales de la
ciudad y de los barrios.

+ Se tiende a minimizar las longitudes en los desph@entos.

« Se intenta minimizar el tiempo de espera en losesu

« Se aprovecha la localizacién clave de algunos gatgspecialmente el Parque
de Maria Luisa.

La red de vias ciclistas se completa con otra decamientos para bicicletas en puntos
estratégicos y accesibles de la ciudad. La previsigial para el periodo 2007-2010 era
de 2.800 plazas, sin embargo, se cuenta ya coaddrBabicis instalados que ofrecen
servicio a 1.428 bicicletas. Para atender a lallstp de solicitudes se ha contratado la
instalacion de 4.000 plazas mas durante el afio. H)@@ntrato se encuentra
actualmente en ejecucion. Estos aparcamientosisa &n los principales centros de
atraccion, como son parques, mercados, oficindlesamerciales, puertas
intermodales en la entrada del Centro Historian, @h tercer tipo son los
aparcamientos de los Centros de Servicio de I&IBtel, destinados a los grandes
intercambiadores de la ciudad, que contienen adetr@s muchos servicios para la
bicicleta.

La creaciéon de una red de vias ciclistas es uneglitoque hace idonea la puesta en
marcha de una iniciativa de bicicleta publica anggscala. Durante 2007 se ha
contratado la puesta en marcha del servicio corstalacion de 250 estaciones y un
total de 2.500 bicicletas. ActualmenteSelviciesta en funcionamiento y se estudia una
posible ampliacién del servicio.

También se ha puesto marcha una iniciativaCaelsorcio de Transporte del Area
Metropolitana de Sevilldenominad@us+Bici, que consiste en facilitar una bicicleta
gratuita a los viajeros que llegan a Sevilla eolais, procedentes del area
metropolitana. Ademas, se ha colaborado en la@jatudel carril que comunica
Sevilla con el municipio de Camas vy, corClanfederacion Hidrografica del
Guadalquivir, se ha trabajado para la ejecucion de las viaesem riberas y arroyos.

Para asegurar la participacion ciudadana, se ar€oinision Civica de la Bicicleta,
bajo el auspicio de la Delegacion de Participa€lardadana. Estan representados las
empresas del sector, las dos universidades dadad;i asociaciones de ciclistas
urbanos, asociaciones ecologistas, asociaciongatio@dores y otros colectivos. Su
labor incluye sugerir ideas, validar proyectos at& en torno a los aspectos mas
relevantes del fomento de la bicicleta. La Comigiarienido un papel particularmente
relevante en la tramitaciéon de@adenanza de Circulacion de Peatones y Ciclisis
Plan Director de Fomento del Transporte en Bicgletopone la continuidad de esta



Comisién, aumentando el nimero de colectivos yopas participantes, y dotandola de
presupuesto.

Los proyectos de vias ciclistas se encuentran Egrmepciones mas votadas de los
Presupuestos Participativos, junto a las peticideesparcamientos de bicicletas y otras
actividades relacionadas.

También se cred la Oficina de la Bicicleta, unaansia de ambito local con capacidad
de actuacion sobre la materia dentro de la ciudésgradora y coordinadora de las
politicas desarrolladas por cada departamento npahiSus competencias son:

« Intervenir en la planificacién, coordinacion, ejeicun y mantenimiento de las
infraestructuras ciclistas.

« Poner en marcha el registro de bicicletas, preestla Ordenanza Municipal de
Peatones y Ciclistas (actualmente hay 1.050 btegleegistradas).

« Canalizar quejas y sugerencias de los ciudadanoeetaxion al uso de la
bicicleta.

« Ejecutar el Plan Director para el Fomento del Tparte en Bicicleta que
contempla diez programas sectoriales. Estos pragaan dirigidos al mayor
namero de colectivos ciudadanos diferenciados, jéea que utilicen la
bicicleta como medio de transporte, bien para goga favorablemente el
incremento del uso de la misma y la extension gadidn de la infraestructura
necesaria para que su uso sea eficaz y seguro.

Fomento del transporte publico

Una vez peatonalizados 50.000 metros cuadradd3esteio Histérico de Sevilla, era
necesario elegir un transporte capaz de ofreceeruicio similar al que anteriormente
atendia el autobus y que, ademas, estuviera coloeoda otros sistemas de transporte.
Por ello se opto6 por el tranvia (Metrocentro) camexdio publico confortable, rapido,
fiable, y seguro.

La velocidad comercial del tranvia es superior@eleautobus y a la del coche privado,
al tener preferencia de paso en los semaforos.

Los andenes de las paradas tienen unos 45 mettaggdey estan elevados sobre el
nivel de la calle, y cuentan con marquesinas yag@htos.

En cuanto a la red de autobuses, destaca la inmemipo continua de vehiculos
ecoldgicos a la flota de Transportes Urbanos ddl&8€VUSSAM), como forma de
atajar el problema de la contaminacion. En el &ty Zasi la mitad de la misma, 188
unidades, utilizaba energias alternativas, confaiadiésel’ (100 autobuses), o el gas
natural comprimido (86) y o estaba formada poradbs eléctricos (2). La estacion de
carga de gas natural sera ampliada en dos afioteparauna capacidad de 190
vehiculos y actualmente esta en pruebas en cugtsbuses la viabilidad del
combustible denominado e-diesel (mezcla de bioktagaséleo), como parte del
proyecto de investigacion Agrobihol.



Resultados obtenidos

Reduccién del impacto ambiental

El cierre al trafico de la Avenida de la Constitugila Plaza Nueva y la Puerta de Jerez,
ha supuesto un descenso de la contaminacion ambyestustica. Los estudios
elaborados por el Departamento de Quimica dst¢aiela Técnica Superior de
Ingenierosdeterminan que, una vez eliminado el transitododan la zona, el didéxido

de azufre pas6 a menos de 5 microgramos por m@dioa; nivel de fondo o nivel
minimo en un ambito urbano. También el mondxideatbono se ha reducido en la
zona peatonalizada por debajo de 5 miligramosyple corresponde al nivel de

fondo.

La contaminacion acustica de 72 decibelios quersaipe la Avenida de la Constitucion
ha quedado reducida a 56 decibelios.

La utilizacién de combustibles alternativos endsaf de autobuses urbanos de
TUSSAM redujo en dos mil toneladas la emision deidio de carbono.

Calidad del espacio publico

La supresion completa del trafico de una zona deki@ Historico (50.000 metros
cuadrados) ha brindado la oportunidad de reordenagjorar la vegetacion, creando un
ambiente amable para el peaton, quien ha visto ¢domue antes estaba dominado por
un trafico denso y ruidoso se ha convertido erugad apacible y agradable.
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