. ) DILIGENCIA: para hacer constar que
MAPA DE BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION. DISTRITO NERVION. este documento ha sido tomado en

ComnocIHmn nta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesion
celebrada el dia

17 NOV. 2017 ==

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.

MAPA DE BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION. DISTRITO NERVION.

GERENCIA DE URBANISMO -  SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANISTICO Noviembre 2017




MAPA DE BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION. DISTRITO NERVION.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido tomado en

INDICE

1. ANTECEDENTES
2. OBJETO DEL DOCUMENTO
3. DESCRIPCION DEL AMBITO: DISTRITO NERVION
4. METODOLOGIA
5. ANALISIS DE LA INFORMACION
6. RESULTADO DEL ANALISIS
7. CONSIDERACIONES FINALES
8. PLANOS
PLANO DE SITUACION
PLANO DE ORDENACION PORMENORIZADA
BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION
9. ANEXOS
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
ACUERDO EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

CONMOCINENto por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesidn
celebrada el dia

17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia




MAPA DE BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION. DISTRITO NERVION.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido tomado en

1. ANTECEDENTES

Las zonas de extension de la ciudad construidas en base a los instrumentos de planeamiento
anteriores al Plan General de 1987 constituidas por edificaciones abiertas generalmente en altura (bloques
de pisos aislados), con espacios libres y viarios interiores, no han sido objeto de recepcion por parte del
Ayuntamiento en muchas ocasiones. Sin embargo, muchos de estos espacios y urbanizaciones han sido
integrados de hecho en la trama urbana y poseen infraestructuras municipales. Por otra parte, los usos en
ellos desarrollados les confieren una imagen de espacio pablico e incluso el Ayuntamiento ha venido
prestando con continuidad, en algunos casos, servicios publicos como alumbrado, saneamiento,
abastecimiento y limpieza viaria e incluso ha ejecutado obras, instalado juegos infantiles y realizado el
mantenimiento del arbolado y espacios libres.

Es esta una situacion que se presenta en un numero importante de sectores residenciales y que es
tan amplia y diversa como barriadas hay en la ciudad de Sevilla. La casuistica es multiple y variada, y en
numerosas de esas barriadas en las que no se ha producido recepcion formal, el Ayuntamiento no presta o
ha dejado de prestar alguno de estos servicios, siendo asumidas por los vecinos determinadas labores de
conservacion y mantenimiento de estos espacios de uso publico.

Muchas de estas barriadas fueron construidas bajo la vigencia de la Ley del Suelo de 12 de mayo
de 1956 y en desarrollo del Plan General de 1963. La Ley del Suelo de 1956 ya configuro el concepto
estatutario del derecho de propiedad, desde la cual las facultades inherentes al derecho de propiedad se
ejercen dentro de los limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en la Ley, o en virtud de la
misma, por los planes de ordenacion, con arreglo a la calificacion urbanistica de los predios. De modo que
los propietarios de suelo urbano debian, primero, ceder los terrenos viales y de parques y jardines y costear
la urbanizacion del modo y en la proporcion establecida en la Ley y, segundo, edificar los solares, bajo
carga de expropiacion, en el plazo establecido.

Estas obligaciones que en poco difieren de las actualmente vigentes, se cumplian en la practica, i
bien, los procedimientos administrativos no siempre dejaban expresa constancia de Ias cesiones a que los
propietarios venian obligados. Técnicamente las cesiones se efectuaban conforme a los arts. 116y 117 de
la Ley, que regulaban las cesiones correspondientes a superficie de vial y a parques y jardines publicos,
materializandose dichas cesiones al término del proceso edificatorio. Sin embargo era una cesion técita, no
existiendo en muchas ocasiones, un acta de recepcion ni una inscripcion en el inventario municipal si bien

a partir de dicho momento la Administracion conservaba en mayor o menor medida dichos viarios y
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espacios libres haciéndose cargo de la prestacion de los servicios publicos corresponqL?ntﬁdQ}es far,p?
alumbrado, limpieza publica, cuidado de parques y jardines, etc.... Esa falta de documentacion expresa con la

correspondiente omisién del preceptivo procedimiento administrativo que culmina cofitéf deta de recencion, de las

obras de urbanizacion, conlleva una ausencia de constancia del dominio publico en el planeamiento, qué €t ha
arrastrado en el tiempo hasta nuestros dias.

Durante anos, muchas asociaciones de vecinos y representantes de las comunidades de propietarios han
venido denunciando ante el Ayuntamiento el abandono de estos espacios libres y viarios que son usados por
todos, y han transmitido las carencias y la falta de capacidad economica y técnica de las comunidades de vecinos
para asumir las labores de mantenimiento y conservacion que requieren la actividad y uso pablico de los mismos.
Hay que senalar que, por otra parte y ante la no recepcion municipal de estos suelos, las comunidades de
propietarios han solicitado su cerramiento, lo cual en muchas ocasiones origina disfuncionalidades en el uso de
los mismos ademas de ofrecer una imagen urbanay un modelo de ciudad no siempre deseados.

Esta situacion se viene produciendo desde el Plan del 87 y desde entonces el Ayuntamiento ha ido dando
respuesta de forma particularizada en funcion de la complejisima casuistica existente, sin abordar en ningln caso
un analisis general del problema debido a la complejidad del mismo, lo cual ha derivado en un escenario de
desigualdad entre barriadas que se quiere resolver.

Por ello, para afrontar sus responsabilidades y proporcionar seguridad juridica y soporte para la
colaboracion en el mantenimiento de las barriadas de la ciudad, se ha iniciado un proceso, cuyo desarrollo técnico
y administrativo ha sido encomendado a la Gerencia de Urbanismo mediante acuerdo del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de 30 de septiembre de 2016 y que tiene su punto de partida en el informe del Sr. Secretario General del
Ayuntamiento del pasado 20 de junio. En dicho informe se establecen una serie de requisitos que deben
verificarse de cara a recepcionar una barriada concluyéndose en la necesidad de elaborar un mapa en el que se

refleje la situacion de las distintas barriadas/urbanizaciones respecto de los mismos.
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2.- OBJETO DEL DOCUMENTO

El objeto de este documento es la elaboracion de un Mapa de urbanizaciones/barriadas
susceptibles de ser recepcionadas en el Distrito Nervion, siendo el punto de partida del proceso de
recepcion, para cuya culminacion sera necesario el analisis concreto de cada barriada y sus circunstancias
y el establecimiento de las condiciones en que debe producirse la citada recepcion.

Este trabajo se realiza en cumplimiento del acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno del 30 de
septiembre de 2016, por el que encomienda a la Gerencia de Urbanismo la redaccion de un Mapa de
urbanizaciones/barriadas susceptibles de ser recepcionadas, en base al informe emitido por el Secretario
General del Ayuntamiento de 20 de junio de 2016. Dada la complejidad que conlleva la realizacion del citado
Mapa para la totalidad del suelo urbano, se ha optado por realizar un analisis por distritos, comenzandose
por el distrito Macarena y estableciendo un procedimiento de analisis y unos criterios que se van a ir
desarrollando en cada uno de los distritos.

Por tanto, el objeto del presente documento es reflejar sobre un mapa aquellas barriadas, conjuntos
residenciales, promociones de viviendas, etc. del Distrito Nervion, que sean susceptibles de ser
recepcionadas con arreglo a la concurrencia de los criterios establecidos en el antes citado informe del
Secretario General del Ayuntamiento que son los siguientes:

a) Que se hallen en suelo clasificado como urbano consolidado.

b) Que sus zonas comunes estén abiertas al uso comudn general, quedando excluidas aquellas que
presenten cualquier tipo de cerramiento o barrera que impida dicho uso.

c) Que en las mismas se produzcan actos propios del Ayuntamiento determinantes de la
recepcion tacita en los términos expuestos en el informe (prestacion de servicios
municipales, otorgamiento de licencias, obras y actuaciones municipales...)

DISTRITO NERVION
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3.- DESCRIPCION DEL AMBITO: DISTRITO NERVION

El distrito Nervion es un ambito de forma aproximadamente cuadrangular, delimitado por la Avenida
Menéndez Pelayo al Oeste, Luis Montoto al Norte, La Ronda del Tamarguillo al Este y la Avda. de Carlos V
hasta Ramon y Cajal al Sur. La zona mas al Oeste se encuentra afectada por la delimitacion del Conjunto
Historico Declarado, incluyéndose en este distrito los sectores 12 “San Bernardo”, 18 “San Roque-La
Florida”, 19 “La Calzada-Fabrica de Artilleria” y 20 “Estacion de San Bernardo”.

Los crecimientos de la ciudad desde mediados del siglo XIX vienen condicionados por las
limitaciones impuestas por el cauce fluvial, que determina crecimientos en forma de abanico hacia el norte
(barrios mas alla de la Macarena), hacia el este (Nervion y barrios mas alla del Tamarguillo) y hacia el sur
(La Palmera y Heliopolis). Si bien el crecimiento hacia el sur se produce a iniciativa municipal, el primer
capital inmobiliario de cierta entidad que actia en Sevilla sera el motor que impulsa el crecimiento hacia el
este.

En el primer tercio del siglo XX se produce la primera expansion planificada hacia el este: el barrio
de Nervion, si bien la gran expansion urbanistica en este distrito se produce a partir de los afos 50-60. El
barrio de Nervion surge como una propuesta de crear una ciudad jardin en los terrenos propiedad del
entonces Marqués del Nervion, donde se ubicaba el Cortijo del Maestre Escuela, siendo Anibal Gonzélez
quien llevo a cabo el proyecto que daria como resultado el nacimiento del barrio de Nervion, tomando como

eje central la denominada Gran Plaza.

Al suroeste del distrito encontramos el barrio de Ciudad Jardin, construido con motivo de la
Exposicion Iberoamericana de 1929. Se estructura a partir de un esquema radial a partir de la Gran Plaza
que termina en una cuadricula a Ronda del Tamarguillo y calle Francisco Buendia. En su mayoria esta
constituida por viviendas unifamiliares con una pequefia superficie ajardinada y se destinaron en origen a
albergar los visitantes a la citada Exposicion.

Durante los afos 20 y 30 del pasado siglo predominaron las construcciones de chalets cercados,
ajardinados, con dos o tres plantas. En los afnos 50 el nivel de ocupacion de esta zona continuaba siendo
bajo, pues solo se levantaba el colegio de las Salesianas, en la confluencia de las calles Espinosa y Carcel y
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Santa Maria Mazzarello. El impulso definitivo a su urbanizacion se dara en los anos 60 conﬁ C(NiWcm%W

Colegio de las Carmelitas y enfrente del mismo el Nicleo Residencial Condes de Bustillo, formado por

edificaciones abiertas con amplios espacios libres. La tendencia cambid en los %‘F@gcarggrpoaggpa grigen;a la
P.D.

construccion de bloques de viviendas en altura.

En los anos 80 y 90 el barrio se vuelve realmente atractivo para los usos terciarios, construyéndose
hoteles, centros comerciales y edificios de oficinas.

La Buhaira es un barrio de nueva construccion, emplazado en los terrenos ocupados por el Palacio y
huerta del mismo nombre, construido en 1171 por Anmed Ben Baso, en el espacio hoy ocupado por un edificio
neomudéjar de Anibal Gonzélez.

Posteriormente estos terrenos fueron ocupados en su mayor parte por la Pirotecnia y el Colegio Porta
Coeli. En los anos sesenta se construye el Nicleo Residencial Huerta del Rey y en los setenta la Urbanizacion San
Francisco Javier. A principios de los noventa se construyeron bloques de gran altura a ambos lados de la Avenida
de la Buhaira y se ceden al Ayuntamiento 40.000m2 para crear los jardines del mismo nombre. De esta misma
fecha es el crecimiento urbanistico de los terrenos ubicados entre el citado colegio Porta Coeli y la avenida de
Ramon y Cajal (Viapol). A dia de hoy este barrio se encuentra colmatado por Ia edificacion, sin solares vacantes.

Tres grandes ejes articulan el crecimiento hacia el este de la ciudad: las avenidas de Luis Montoto,
Eduardo Dato y Ramon y Cajal. Transversalmente a ellas, la Ronda del Tamarguillo, limite al este del distrito
Nervion, actua como un auténtico borde que separa este ambito del distrito Cerro-Amate que responde a otros
patrones de ocupacion del espacio urbano.
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4. METODOLOGIA

El problema que se pretende abordar no es simple ni su resolucion inmediata, debiendo ser

conscientes, ademas, que no concluird en una solucion idéntica para todas y cada una de las distintas

barriadas, sino que dependerd en cada caso de distintas variables: situacion actual, determinaciones de

planeamiento de aplicacion, régimen de propiedad y de usos, etc.

Por otra parte, y antes de abordar el problema, se hace necesario el reconocimiento de la situacion

actual, tanto a nivel general como a nivel particular, para lo cual es preciso conocer toda la casuistica

existente.

La metodologia seguida en |a elaboracion del Mapa de Barriadas aplicada a todos los distritos de la

ciudad, es la siguiente:

1.

Sectorizacion del suelo urbano consolidado del término municipal. Dada la complejidad y extension
del nucleo urbano, se ha considerado conveniente realizar su estudio por Distritos, iniciando el
proceso por el Distrito Macarena, como ya hemos indicado en el apartado anterior.

Eleccion de |a unidad basica de analisis. El andlisis se ha centrado en los suelos residenciales con
calificacion de Edificacion Abierta, A, que, segun define el Plan General “son sectores de extension
que han sido objeto en su momento de los Planes Parciales y Especiales que desarrollaron los
planeamientos generales anteriores. Son suelos consolidados mediante ordenacion abierta de
edificios o poligonos de vivienda plurifamiliar en altura, generalmente en bloques aislados”.

Como unidad basica de analisis se han considerado las parcelas urbanisticas delimitadas en el
vigente Plan General con calificacion de edificacion abierta (A). En este punto se debe indicar que
se han incluido también algunas parcelas con calificacion urbanistica de edificacion en manzana
(M), que, al igual que las que se estudian, provienen de Ia ejecucion de planes anteriores siendo su
tipologia similar a la de edificacion abierta.

Recopilacion de la informacidn necesaria para la verificacion de las citadas tres condiciones. Para
proceder a su analisis, se ha construido una aplicacion utilizando como soporte la Infraestructura
de Datos Espaciales desarrollada por la Gerencia de Urbanismo, IDE-Sevilla, que permite
interrelacionar en el espacio para su andlisis toda la informacion disponible sobre cada parcela.
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El resultado es un Mapa Web en el que se podran visualizar, entre otros, los siguientes datos:

- Las infraestructuras publicas municipales: red de alumbrado publico, red de abastecimiento y
saneamiento.

- Arbolado que es conservado por los Servicios Municipales (Parques y Jardines)

- Sistema de espacios libres cuyo mantenimiento es realizado por los Servicios Municipales
(Parques y Jardines).

- Informacion respecto a las urbanizaciones o barriadas que formalmente han sido recepcionadas

por el Ayuntamiento.

- Informacion referente a titularidad del suelo a fin de tener constancia de los suelos inscritos a
favor del Ayuntamiento.

- Informacion referente a licencias concedidas para instalacion de cerramientos asi como a
cualquier otra licencia que denote el caracter pablico o privado del suelo.

- Inventario realizado por el Servicio de Proyectos y Obras de la Gerencia de Urbanismo en relacion
a los espacios de uso publico cerrados y que cuentan con alumbrado publico.

- Cualquier otra informacion que se considere de interés a fin de tener una vision real de la situacion
de las barriadas.

En relacion a lo anterior, indicar que la informacion volcada en el Mapa Web ha sido facilitada por las
distintas Areas Municipales competentes, siendo fundamental para determinar el cumplimiento de las condiciones
establecidas como necesarias para entender que una urbanizacion esta tacitamente recepcionada, que la misma se
mantenga actualizada para lo que es imprescindible contar con la colaboracién de las citadas Areas y empresas
municipales.

Debe sefialarse que la incorporacion de toda esta informacion en la IDE ha requerido una importante tarea
de recopilacion, donde han debido salvarse muchas dificultades, dado que la misma esta en distintos soportes, a
veces incluso no esta en soporte grafico o es antigua y ademas no siempre esta disponible en la Gerencia de
Urbanismo. No obstante, el resultado debe considerarse muy satisfactorio ya que nos proporciona una herramienta
eficaz que puede ponerse a disposicion de todas las Areas municipales y que permite tener una visién de conjunto
de las infraestructuras y servicios municipales.
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4. Analisis de la informacion en cada unidad basica: manzana. Una vez incorporada la informacion
disponible se ha cumplimentado una tabla referida a cada parcela urbanistica que permite analizar

los siguientes parametros:

IDENTIFICACION DE LA UNIDAD

ZONA DE ORDENACION

VALLADO
ARBOLADO

ALUMBRADO

LIPASAM

ABASTECIMIENTO
SANEAMIENTO

PARQUES Y JARDINES. AMBITO

INVENTARIO
LICENCIAS

INVENTARIO URBANIZACIONES

RECEPCION

CONDICIONES PARA LA RECEPCION

0TROS

Codigo Distrito_Codigo Barrio N° Manzana. Por ejemplo, una
manzana en el Barrio de La Corza se denominaria: 40_47_1
Calificacion Urbanistica de la parcela

Se indica si dispone 0 no de vallado perimetral.

Se indica si el arbolado existente es conservado o no por el Servicio
de Parques y Jardines

Se indica si el alumbrado es 0 no municipal

Seindica si se presta servicio de limpieza sobre los espacios libres.
Sila red de abastecimiento de agua es o no de caracter privado.
Silared de saneamiento es 0 no de caracter privado.

Si el espacio libre es conservado o no por el Servicio de Parques y
Jardines. '

Se indica si el suelo estd inventariado a favor del Ayuntamiento

En el caso de que la parcela cuente con cerramiento perimetral, se
verifica si consta licencia municipal concedida para el mismo.

En el caso de que la parcela cuente con cerramiento exterior, se
comprueba si estd incluida en el inventario realizado por el Servicio
de proyectos y Obras de espacios cerrados de uso publico

En base al analisis de los datos anteriormente relacionados y
partiendo de las condiciones impuestas al efecto en el informe del
Secretario General del Ayuntamiento, se concluye si la parcela seria
susceptible o no de ser recepcionada o si ya de hecho ha sido
recepcionada por los servicios municipales.

Este apartado no se ha cumplimentado en esta primera fase del
trabajo. En él deberian especificarse los condicionantes previos que
deberian verificarse para proceder a la recepcion de un determinado
ambito,

En este apartado se anotaran todas aquellas observaciones que se

consideren de interés.

' Este campo no se ha cumplimentado en esta fase del trabajo al no disponer de la informacién necesaria.
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5. Obtencion del Mapa. La conclusion del andlisis de cada una de las parcelas urbanisticlaf sWafa)ﬁ

Mapa Web que refleja las manzanas susceptibles de ser recepcionadas, aquellas otras que no lo son y las

Sevilla,

que ya de hecho han sido recepcionadas por el Ayuntamiento. El Secretario de la Gerencia
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5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Completado el analisis del distrito Nervion, se ha volcado la informacion sobre el plano que se
adjunta en este documento. Las condiciones que deben verificarse para que una barriada sea susceptible de
ser recepcionada, segun el informe del Sr. Secretario del Ayuntamiento ya citado, son las siguientes:

a) Que se hallen en suelo clasificado como urbano consolidado

b) Que sus zonas comunes estén abiertas al uso comun general, quedando excluidas aquellas que
presenten cualquier tipo de cerramiento o barrera que impida su uso

¢) Que en las mismas se produzcan actos propios del Ayuntamiento determinantes de la recepcion
tacita en los términos expuestos en el informe citado (prestacion de servicios municipales,
otorgamiento de licencias, obras y actuaciones municipales...)

El Distrito Nervion tiene la condicion de suelo urbano consolidado, salvo aquellas actuaciones de
reforma interior previstas en el Plan General, ARl (Areas de Reforma Interior) y aquellas actuaciones
destinadas a completar el sistema de equipamiento de la ciudad ASE (Actuacion Simple de Equipamiento).
Estas actuaciones son las siguientes:

- ARI-DN-01 FABRICA DE SANTA BARBARA
- ARI-DN-02 ANTIGUA ESCUELA DE MAGISTERIO
- ASE- DN-01 FABRICA DE ARTILLERIA

Una vez ejecutadas estas actuaciones, su urbanizacion se incorporara al dominio pablico
efectuandose la correspondiente recepcion de las mismas comprobada su ejecucion conforme a los
criterios técnicos establecidos y previos los tramites juridico-administrativos correspondientes.

En cuanto a las condiciones de accesibilidad a los espacios libres, indicar que en esta primera fase
de analisis ha sido determinante la segunda de las condiciones, pudiéndose afirmar que casi el 100% de los
ambitos que no se han considerado susceptibles de recepcion lo son por contar con cerramiento perimetral
u otros elementos como barreras que impiden el uso publico, bien de los espacios libres o de los viarios. Y
ello sin perjuicio de que en algunos de estos casos se prestan servicios publicos en el interior de dichos
ambitos.
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Por otra parte, en relacion a los servicios publicos que presta el Ayuntamiento, podenﬁs dﬁtw]uefmt;
una gran disparidad de situaciones, si bien lo que si se puede afirmar es que practicamente todo el distrito dispone
del servicio de alumbrado puablico. A la vista de dicha circunstancia y en apIicEﬁ@jf;g&rjg%qutggpe%c@tes

mencionados, todas las barriadas podrian ser en un principio susceptibles de ser recepcionadas al disp%r?er a

menos de un servicio de caracter municipal, sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior.

Abundando en lo anterior, en referencia al acceso a las zonas comunes, nos hemos encontrado tres
situaciones diferentes:

- Cierre total de la urbanizacion, no permitiéndose el uso publico de los espacios y siendo la titularidad del
suelo privada

- Cierre exclusivamente para el acceso de vehiculos a zonas de aparcamiento, permitiéndose el paso y uso
publico del resto de los espacios libres.

- Vallado de los espacios libres y cierre exclusivamente por la noche, permitiéndose el paso y uso publico
durante el dia.

En todas estas situaciones se ha considerado que no esta garantizado el uso publico del espacio, por lo
que se ha estimado que dichas urbanizaciones o barriadas no son susceptibles de ser recepcionadas en las
condiciones actuales.
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6. RESULTADO DEL ANALISIS

Una vez realizado el analisis del distrito Nervion, podemos concluir que la mayor parte de los
conjuntos residenciales calificados como Edificacion Abierta en este distrito cuentan con un cerramiento
perimetral, siendo los espacios libres inter bloques de caracter privado, contando en muchos casos con
instalaciones comunitarias (piscina) que denotan el uso privativo de los mismos.

Son excepcionales los casos en que los citados espacios estan abiertos al uso publico general en
los que los servicios municipales prestan servicio, y que, por lo tanto, y segun los criterios establecidos en
el informe del Sr. Secretario del Ayuntamiento, serian susceptibles de ser recepcionadas.

Barriadas o Urbanizaciones susceptibles de ser recepcionadas.

Urbanizaciones/barriadas o complejos residenciales donde concurren los criterios aprobados por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de Septiembre de 2016 para su consideracion como
urbanizacion/barriada susceptibles de ser recepcionada: es decir, no estan cerradas y se vienen prestando
en ellas servicios municipales. En este caso se encuentran |as siguientes:

NUCLEO RESIDENCIAL LAS PALMERITAS
Los viarios y espacios libres de este conjunto residencial estan abiertos y son de uso publico.

COMOCIMento por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesion
celebrada el dia

17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la

CONJUNTO RESIDENCIAL ENTRE LAS CALLES MANUEL CASANA, SAN JUAN DE DIOS Y MIGUEL BRAVO
FERRER.
Los espacios libres interiores estan abiertos al uso publico general y se prestan los servicios publicos.
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CONJUNTO DE MANZANAS ENTRE MANUEL CASANA, DIVINO REDENTOR Y AVDA. DE SAN FRANCISCO
JAVIER.

En este ambito hay una serie de calles peatonales, que aunque calificadas como residencial estan abiertas al
uso publico general.

Los espacios libres delanteros de los edificios estan cerrados, por lo que Unicamente serian objeto de un

estudio especifico de cara a su posible recepcion las citadas calles peatonales. Por dltimo debe indicarse
que la calle Aznalcallar, calificada como viario publico, se encuentra cerrada mediante una puerta metalica
que impide su uso publico.

COMOCIMento por 1a Junta de Gobierno

de la ciudad de Sevilla, en sesion
celebrada el dia

MANZANA COMPRENDIDA ENTRE LA AVENIDA DE RAMON Y CAJAL, FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
EMPRESARIALES Y LA CALLE JOSE RECUERDA RUBIO.

Al igual que ocurre en el caso anterior, se trata de un espacio libre que funciona como una calle peatonal abierta al

uso publico.

Barriadas o Urbanizaciones NO recepcionables.
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Urbanizaciones, complejos residenciales o barriadas donde NO se cumplen los criterios aprobados
por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de 30 de Septiembre de 2016 para su consideracion como
urbanizacion/barriada susceptible de ser recepcionada, generalmente por disponer de algin tipo de
cerramiento que impide el uso y disfrute de dichos terrenos por todos los ciudadanos. Como ya hemos
dicho anteriormente, son |a mayor parte de las urbanizaciones de este distrito de la ciudad.

Son las siguientes:

o,

A TR

i)

COMOCIMento por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesion
celebrada el dia

b

MANZANA ENTRE LA AVENIDA DE RAMON Y CAJAL, MARQUES DEL NERVION Y FERNANDEZ DE RIBERA CONJUNTO RESIDENCIAL ENTRE CALLES DIVINO REDENTOR, ESPINOSA Y CARCEL, SAN JUAN DE DIOS Y

MIGUEL BRAVO FERRER

NUCLEO RESIDENCIAL HUERTA DEL REY y URBIS NUCLEO RESIDENCIAL CONDES DE BUSTILLO
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NUCLEQ RESIDENCIAL ENTRE LAS CALLES LUIS ARENAS LADISLAO, JOSE LUIS DE CASSO, RICO
CEJUDO Y BENITO MAS Y PRAT

]

MANZANA ENTRE LAS CALLES BENITO MAS Y PRAT, RICO CEJUDO, JOSE LUIS DE CASSO Y LUIS
MONTOTO.

COLLANTES.

COMOCIMento por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesion
celebrada el dia

17 NOV. 2017

NUCLEQ RESIDENCIAL ENTRE LA AVENIDA DE LA CRUZ DEL CAMPO, CRISTO DE LA SED Y ALEJANDRO
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CONMOCINENto por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesidn
celebrada el dia

7. CONSIDERACIONES FINALES 17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia

Como ya se ha dicho en apartados anteriores, el objeto de este trabajo ha sido defipip.las

barriadas/urbanizaciones susceptibles de ser recepcionadas en funcion del cumplimiento de una serie de
condiciones establecidas en el ya citado informe del Secretario General. El resultado es un Mapa que refleja dichas
barriadas, si bien debe considerarse que es un trabajo abierto, que constituye el primer paso para resolver este
complejo problema.

Por todo ello, el proceso para la recepcion de una barriada/urbanizacion debe completarse con la peticion
por parte de los vecinos, quienes ademas podran aportar informacion de interés como la delimitacion exacta de la
barriada y condiciones de titularidad de los suelos. Para ello deberan presentar una solicitud de recepcion de su
barriada, formulada por un representante cualificado de los vecinos, indicando los espacios cuya recepcion se
solicita.

Formulada la solicitud, y tomando como base el resultado del Mapa, debera procederse a un analisis
pormenorizado de la barriada, abordandose por los servicios municipales que correspondan y de forma
particularizada para cada barriada, cuestiones tales como:

- Las condiciones técnicas en que debe producirse la recepcion, que deberan analizarse por las distintas

Areas y empresas municipales afectadas, a fin de determinar si las instalaciones, servicios,
infraestructuras y pavimentos rednen los requisitos exigibles para su recepcion o las obras a realizar en su
caso.

- Las condiciones de titularidad de los suelos a recepcionar de cara a formalizar la cesion de los mismos

En funcion del resultado del analisis se estableceran las distintas formulas para proceder a la recepcion de
la barriada pudiéndose plantear otras alternativas derivadas de la diversa casuistica, como la formulacion de
convenios de colaboracion con las entidades vecinales de cara a la conservacion y mantenimiento de los espacios,
hasta el desarrollo de alguna figura de planeamiento e incluso la modificacion del Planeamiento cuando asi se
estime necesario.
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8. PLANOS

PLANO DE SITUACION
PLANO DE ORDENACION PORMENORIZADA
BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION

CONMOCINENto por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesidn
celebrada el dia

17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia




Gerencia de
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17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.

SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANISTICO

MAPA DE BARRIADAS SUSCEPTIBLES DE RECEPCION

DISTRITO NERVION

PLANO

PLANO DE SITUACION

ESCALA 1:70.000

ide.sevilla
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Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.
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9. ANEXOS

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
ACUERDO EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

CONMOCINENto por 1a Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesidn
celebrada el dia

17 NOV. 2017

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia




INFORME

Que emite el Secretario General que suscribe, a peticion del Sr. Alcalde, sobre la situacion
de determinadas urbanizaciones/barriadas ubicadas en suelo urbano consolidado,
integradas en la trama urbana y que no han sido formalmente recepcionadas.

PRIMERO.- Nuestro ordenamiento urbanistico ha disefiado un sistema en virtud del cual los
propietarios, salvo en el sistema de expropiacidn, asumen el coste de la urbanizacién, o
como sefalaba el art. 114 de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956 “los propietarios de
fincas emplazadas en sectores que fueren objeto de urbanizacion deberdn subvenir a la
misma, en justa compensacion a los beneficios que su ejecucion habrd de reportarles,
mediante la cesion de terrenos libres de gravdamenes y costeamiento de las obras, del modo
y en la proporcion establecidos al regular cada sistema de ejecucion de los Planes”,
concretando el art. 117 cudles eran las obras de urbanizacion que debian costear los
propietarios.

La obligacién de urbanizar se ha vinculado directamente con el derecho a edificar, de modo
gue hasta que el terreno no tenga la condicién de solar, lo que exige su urbanizacion con
arreglo a unas normas minimas y el sefialamiento de alineaciones y rasantes, no es apto
para edificar (art. 82 TRLS76), salvo que se asegure simultdneamente la urbanizacién y la
edificacion mediante las oportunas garantias (art. 83). La edificacion no se articula
exclusivamente como un derecho, sino que el propietario de solares debe emprenderla en
los plazos que fijen los planes y, en su defecto, en el plazo de tres afios a contar de la
“recepcion provisional” de las obras de urbanizacion (art. 154).

La regulaciéon actual contenida en la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), define expresamente en su art. 113 cudles son los gastos de urbanizacién que se
imponen legalmente a la propiedad del suelo cuando se incluye en el proceso urbanizador
(obras de vialidad, obras de saneamiento, suministro de agua, energia eléctrica y telefonia
y telecomunicaciones, obras de ajardinamiento y amueblamiento urbano, redaccion de
proyectos y gastos de tramitacién, indemnizaciones que procedan, realojamiento u retorno
legalmente preceptivos, obras de conexidn exteriores cuando esté previsto, urbanizacidon
de sistemas generales previstas en el Plan, y cualesquiera otras asumidas por convenio o
establecidos en la correspondiente concesidon administrativa).

SEGUNDO.- Una vez que el plan, en funcion de cada clase de suelo, ha pormenorizado el
régimen juridico aplicable a cada terreno, es preciso llevar a efecto su ejecucion, o, como
sefiala T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, “poner por obra sus determinaciones”, lo que
comporta una serie de operaciones de distinto indole. Operaciones de indole juridica, tales
como la delimitacién de la unidad de ejecucidn, la organizacién temporal de la ejecucion, la
eleccion del sistema de actuacién y el procedimiento para su delimitacién, y unas
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operaciones materiales, que consisten en la transformacién fisica del terreno rwzdiﬁrﬁvla 2017
obra urbanizadora. Todo este proceso es una funcién sustancialmente publica (art. 85.1
LOUA), y a partir de la misma surge la edificacidn, que se ha considerad&ebdsicamente una

., . , El Secretario de la Gerencia
funcion privada (aungue no parece entenderlo asi el art. 2.1 LOUA) PD.

El punto determinante del transito de una fase a la otra, salvo los supuestos de
urbanizacion y edificacion simultaneas, es precisamente el momento de la recepcién de las
obras de urbanizacién, dado que éste va a determinar el cumplimiento efectivo de los
deberes que corresponden a los propietarios y la cesidon a la Administracion de la
urbanizacion con el consiguiente deber de conservarla (salvo los supuestos de entidades
urbanisticas de conservacion).

TERCERO.- La recepcion de la urbanizacién, como instrumento determinante de la
transferencia a la Administracion del deber de conservacion, podemos definirla como el
acto por el que se produce la cesion de las obras de urbanizacidn e instalaciones cuya
ejecucion estuviese prevista en el plan y en el proyecto de urbanizacién. El art. 153.2 LOUA
deja clara esta circunstancia: “La asuncion por el municipio de la conservacion sélo se
producira en. el momento de la recepcion por el mismo de las correspondientes obras.
Hasta ese momento, el deber de conservacion corresponderd, en todo caso, a la persona o
entidad ejecutora de la urbanizacion, teniendo los costes correspondientes la consideracion
de gastos de urbanizacion”. Su naturaleza es de acto reglado, de modo que si se cumplen
las condiciones establecidas en el proyecto de urbanizacion la Administracion no puede
evitar la recepcion de las obras.

Su regulacion la encontramos actualmente en el art. 154 LOUA en los siguientes términos:

1. La recepcion de las obras de urbanizacion corresponderd siempre al municipio, de oficio o
a instancia de la persona responsable de la ejecucion, conservacion y entrega de dichas
obras.

2. La recepcion de las obras requerird la presencia del Alcalde o su delegado, asistido por
facultativo municipal o designado por el Ayuntamiento, del facultativo encargado de la
direccion de las obras y de la persona o entidad, publica o privada, responsable de la
actuacion de acuerdo con el sistema de actuacion aplicado, asistido de facultativo si lo
estima oportuno.

Si las obras se encontraran en buen estado y con arreglo a los proyectos y las prescripciones
previstas, se dardn por recibidas. Se levantard la correspondiente acta, comenzando
entonces, sin perjuicio de la asuncion de la conservacion por el municipio o por la entidad
responsable en los supuestos del apartado 3 del articulo 153 de esta Ley, el plazo de
garantia, que serd de un afo. Durante este plazo, la persona o entidad que hubiera
entregado las obras al municipio responderd de cuantos defectos y vicios de construccion
sean apreciados, debiendo proceder a su reparacion o subsanacion. En caso de



incumplimiento de esta obligacion, el municipio podrd ejecutar la garantia prestada para
aseqgurar las obras de urbanizacion, la cual sélo podrd ser cancelada y devuelta al término
del afio de garantia.

3. Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hard constar asi en el acta, asi
como los defectos observados y las medidas precisas para remediarlos y el plazo madximo en
el que éstas deberdn ser ejecutadas.

4. La entrega de las obras de urbanizacion deberd realizarse por:

a) La persona o entidad, publica o privada, responsable de la actuacion de acuerdo
con el sistema de actuacion aplicado, cuando se trate de obras resultantes de una
unidad de ejecucion.

b) La persona o entidad que materialmente las haya ejecutado, en otro caso.

5. Las personas a que se refiere el apartado anterior podrdn solicitar del municipio la
recepcion de las obras de urbanizacion desde el momento en que éstas hayan quedado
totalmente terminadas, acompafando a la solicitud el certificado final de las obras emitido
por el director de éstas o por técnico legalmente competente para ello. El acto de recepcion
debera producirse dentro de los cuatro meses siguientes a la presentacion de la solicitud,
salvo que el municipio acuerde, dentro de los dos primeros meses del mismo, prorrogarlo en
dos meses mds. El acuerdo de prorroga deberd motivarse en el numero de solicitudes
pendientes o en la entidad o complejidad de las obras a recibir. Transcurrido el plazo
madximo para la recepcion de las obras sin que ésta haya tenido lugar, se entenderd
producida por ministerio de la Ley, quedando relevado el solicitante de su deber de
conservacion y comenzando a partir de dicho momento el computo del afio de garantia a
que se refiere el apartado 2.

6. Reglamentariamente se establecerd el procedimiento para la recepcion. Las recepciones
se documentardn mediante el otorgamiento de acta, cuya certificacion administrativa se
remitird al Registro de la Propiedad a los efectos procedentes conforme a la legislacion
aplicable.

7. Podrdan ser objeto de recepcion parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser
ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso publico, segun lo establecido en el
correspondiente instrumento de planeamiento.

La regulacion se completa con el art. 180 del Reglamento de Gestidon Urbanistica, R.D.
3288/1978, de 25 de agosto, de aplicacion supletoria a tenor de la disposicién adicional
novena LOUA, con el siguiente tenor:

1. La cesion de las obras de urbanizacion e instalaciones y dotaciones cuya ejecucion
estuviere prevista en el plan de ordenacion y proyecto de urbanizacion aplicables se
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efectuard por la Junta de Compensacion en favor de la Administracion actuantq-fv’eWWe 2017
un plazo no superior a tres meses, contado desde la recepcion definitiva por la Junta.

2. La cesion a que alude el nimero anterior podrd referirse a una pcgrftvgjgf{gtla,pcpy;ggr&r&cia

unidad de actuacién aun cuando no se haya completado la urbanizacién de ese dmbitd’-D-
territorial, siempre que el drea ya urbanizada constituya una unidad funcional directamente
utilizable y se haya producido respecto de la misma la recepcion definitiva por parte de la
Junta de Compensacion.

3. Las cesiones de obras, instalaciones y dotaciones a que se refiere este articulo serdn
formalizadas en actas que suscribiran la Administracion actuante y la Junta de
Compensacion.

CUARTO.- No es objeto del presente informe examinar el régimen juridico y procedimiento
del acto de recepcidn, sencillamente por la razén de que su objeto es precisamente la falta
de ese acto formal. Por tanto, la primera cuestién que debemos abordar es si el acto formal
de recepcion es necesario siempre y en todo caso, lo que avocaria a una Unica solucion, o
si, por el contrario, puede producirse la recepcion de un modo tacito, por hechos vy
conductas llevados a cabo por la Administracién.

Hay que seialar que en el dmbito del contrato de obras si se contempla la posibilidad de
recepcion tacita en el art. 235.6 TRLCSP, al disponer: "Siempre que por razones
excepcionales de interés publico, debidamente motivadas en el expediente, el organo de
contratacion acuerde la ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso
publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de recepcion, desde que concurran dichas
circunstancias se producirdn los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion de las
obras y en los términos en que reglamentariamente se establezcan'.

En el ambito urbanistico la jurisprudencia de los afios 90 habia admitido pacificamente la
recepcion tacita de las urbanizaciones analizando determinados comportamientos de la
Administracién, denominados “actos propios”, tales como uso de las instalaciones, etc..., y
ello a pesar de que el Reglamento de Gestidon exige un acto formal para la recepcion. Asi,
las SSTS 22 y 29 de noviembre de 1993 (RJ 1993/8515, 1993/8796) cuando afirman "Cesion
que aunque del art. 180 del mencionado Reglamento de gestion urbanistica se infiera un
acentuado cardcter ritual de la entrega de las obras a la Administracion y recepcion de las
mismas por ella, en que previa la comprobacion de su estado y circunstancias, lo que
envuelve un previo ofrecimiento por los promotores, poniéndolas a su disposicion, se
formaliza la correspondiente acta, acta que supone la conformidad con las realizadas y su
aceptacion y recepcion, también es posible una vdlida y eficaz por recepcion y aceptacion
tdcitas deducible de actos propios de la Administracion vinculantes para la misma" (en la
misma linea la STS 1 de febrero de 1999, RJ 1999/9211). Idea que también acoge la
STSJAndalucia, Sevilla, de 28 de julio de 2000 (JUR 2000/298090) afirmando que “pero tal
aceptacion tdcita no se hace depender, como pretende el recurrente, del mero transcurso



del tiempo desde la recepcion provisional, sino, como se dice en la sentencia recurrida, ha
de deducirse por actos propios de la Administracion vinculantes para la misma”.

La cuestion ahora es que el art. 154 LOUA exige nuevamente un acto formal en todo caso
para que se produzcan los efectos de la recepcidn, “se levantard la correspondiente acta”
sefala el apartado 2. No obstante, la jurisprudencia sigue admitiendo la posibilidad de
recepciéon tdcita. Asi, la STSJAndalucia, Granada, de 20 de junio de 2011
(JUR/2011/332377), contempla la posibilidad de recepcién tacita aunque la descarta en el
caso concreto por no ser concluyentes los hechos de la Administracion.

QUINTO.- Sentada la posibilidad, jurisprudencialmente admitida, de recepcion tacita de
urbanizaciones, y vinculada la misma a la existencia de unos “actos propios” de la
Administracién, procede examinar cudles son los hechos, conductas o actuaciones de la
Administracién a los que la jurisprudencia atribuye relevancia suficiente para considerar
gue se ha producido una recepcidn tacita de la urbanizacién.

Los criterios utilizados son los siguientes:

a.- El hecho publico y notorio del uso publico general e intenso (STS 22 de
noviembre de 1993, RJ 1993/9061).

b.- La prestacion del servicio de alumbrado publico y el pago de su consumo permite
confirmar la recepcion tacita, al menos en cuanto a este servicio (STS 29 de noviembre de
1993, RJ 1993/8796).

c.- La posesion de la urbanizacion por el Ayuntamiento que permite “la conviccion
de la Sala «a quo», en funcion, fundamentalmente, de que la urbanizacion cuestionada,
estaba ya realizada, y que ya en el afio 1982, el Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de 27
de septiembre, sefialaba que la posesion de la urbanizacion la venia detectando el
municipio, defendiendo el cardcter publico de las vias, asi como que ha acordado, el
Ayuntamiento la imposicion de contribuciones especiales, llegando a la conclusion de la
existencia de una Recepcion Tdcita de las obras y servicios de la urbanizacion por parte del
Ayuntamiento.” (STS 21 de junio de 2001, RJ 2001/5800).

d.- El destino continuado de las obras a su destino publico (STS 25 de enero de
2002, RJ 2002/7329).

e.- La actuacion del Ayuntamiento consistente en “el asfaltado de calles realizadas
directamente por él, la elaboracion del proyecto de alcantarillado financiado por
contribuciones especiales, o el proyecto de reforma y embellecimiento de la urbanizacion
incluido en el denominado "Pla Mirall". Actuaciones, que al no haber sido desvirtuadas,
supone a nuestro entender, que se ha producido una recepcion tdcita de la urbanizacion por
parte del Ayuntamiento” (STS 30 de octubre de 2007, RJ 2008/1489).

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido tomado en
conocimento por la Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla, en sesidn
celebrada el dia

f.- La prestacion de servicios por el Ayuntamiento de marcado caracter pﬁmmte 2017
para que se produzca la recepcion tactica, negandose esta posibilidad por la realizacién de
servicios “de forma poco significativa” (STSJMadrid, 7 de abril de 2003, RI&EAI2003/924).

El Secretario de la Gerencia
g.- El otorgamiento de licencias. Asi se sefiala que “pese al defecto de cesién yP-D-

consiguiente recepcion de viales, jardines, alcantarillado y otros elementos publicos de la
urbanizacion, concedio, no obstante, algunas licencias que, por imperativo normativo,
exigian la existencia de vias publicas, actos propios inequivocos, tratdndose de actos
estrictamente reglados, que ponen de manifiesto, contra la tesis formal que se mantiene, la
real recepcion tdcita de las obras ya que, de no ser asi, no debia haber otorgado las
mentadas licencias” (STSJValencia, 30 de junio de 2005, JUR/2005/209509). En la misma
linea STSJCastilla y Ledn de 26 de julio de 2013, JUR 2014/38674).

h.- Se descarta la posibilidad de recepcién tacita si existen servicios urbanisticos
diversos prestados por la Comunidad de Propietarios, tales como suministro de agua,
alumbrado, saneamiento... (STSJCastilla y Ledn de 23 de noviembre de 2015, JUR
2016/8341).

h.- La clasificacion del suelo como urbano consolidado y la concesién de licencias
(STSJCastilla y Ledn de 4 de marzo de 2016, JUR 2016/72232).

SEXTO.- La realidad material que se produce en la ciudad es una desigualdad efectiva de
trato sin motivo que la justifique, mas que el dato formal de la recepcién. Hay zonas de la
ciudad (barriadas enteras) que se hallan en suelo urbano consolidado, bendecidas por, al
menos, dos Planes Generales (1987 y 2006), en las que el Ayuntamiento actia con
normalidad y en las que, en cambio, algunos elementos no han sido recepcionados
desplazando hacia los ciudadanos determinadas obligaciones de conservacion, sin obtener
a cambio beneficio municipal alguno (la valoracidon catastral de sus inmuebles no tiene
ningun factor de correccién, sufren los mismos problemas de trafico, de ruidos, se ejecutan
obras municipales —piénsese en el Plan de Barrios-, etc...). El art. 14 CE prohibe las
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas, sefalando la
STC 33/2006, de 13 de febrero (RTC 2006/33) que “las consecuencias juridicas que se
deriven de tal distincion deban ser proporcionadas a la finalidad perseguida de suerte que
se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos”.

Por tanto, podemos concluir respecto de esas barriadas que se produce una desigualdad
artificiosa e injustificada, y que siempre que los hechos de la Administracidn lo acrediten
debe procederse a su recepcion, porque ésta tacitamente ya se habria producido.

SEPTIMO.- Un informe no resulta completo si no se marcan, al menos, las lineas generales
del procedimiento a seguir para poder llevar a la practica sus conclusiones. Las fases del
procedimiento podrian ser las siguientes:



12 Toma de conocimiento del presente informe por la Junta de Gobierno Local y
apertura, en su caso, del procedimiento para la recepcion de las barriadas que cumplan los
requisitos que se establecen.

22 La competencia para el desarrollo del procedimiento corresponde a la Gerencia
de Urbanismo a tenor del art. 4,y de sus Estatutos.

32 Elaborar un mapa de urbanizaciones/barriadas susceptibles de ser
recepcionadas, con arreglo a la concurrencia de los siguientes criterios:

a) Que se hallen en suelo clasificado como urbano consolidado.

b) Que sus zonas comunes estén abiertas al uso comun general, quedando
excluidas aquellas que presenten cualquier tipo de cerramiento o barrera
gue impida dicho uso.

c) Que en las mismas se produzcan actos propios del Ayuntamiento
determinantes de la recepcidn tacita en los términos expuesto en este
informe (prestacion de servicios municipales, otorgamiento de licencias,
obras y actuaciones municipales.....).

42 Aprobacién inicial por el érgano competente de la Gerencia del Mapa de
barriadas/urbanizaciones que cumplan los requisitos expuestos y, en consecuencia, se haya
producido la recepcidn tacita.

52 Informacién publica y audiencia a los interesados por plazo de un mes, dada la
incidencia general que esta medida provoca.

62 Resolucién de alegaciones vy aprobaciéon definitiva del Mapa de
barriadas/urbanizaciones en las que se ha producido la recepcidn técita.

72 Publicacidon en el Boletin Oficial de la Provincia del acuerdo declarativo de la
recepciodn tacita, y notificacidon a los interesados.

En Sevilla, a 20 de junio de 2016

El Secretario General,

Fdo.- Luis Enrique Flores Dominguez
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Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Grupo Municipal Soclallsta

AL EXGMO AYUNTAMIENTO PLENO

Una bartlada no recepclonada stpone que el vecino, ademéas de Jos fributos
que paga a Ayuntamienfe como cualquler otro cludadano, debe contribulr
econdmicamente a la conservacion de calzadas, aceras, redes de distribucion y
sarviclo, del alumbrade vy de los restantes elementos qus configuren a
urbanizacion. Es irrelevante que la barrada sea da uso publico, La idea que
{iene la persona que vive en alguno de esftos barios es que paga el
mantenimlento de las zonas gue son de {odos.

Hasta ahora, en oslos espacios, para gue el Ayuntamiento asumiera los
deberes de consarvacion de la urbanizacién era necesarlo un acto formal de
recepoion de las correspondientes obras. Hasta que ese momenlo se
produlera, el deber corresponderia de manera proporcional a fos vechos que
son propletarios de los inmuebles del barrio.

De acuerdo con esta idea, para que se produzca la recepcin, es necesailo, de
acuerdo coh nuestio Plan General de Ordenacién Urbanistica, que se
compruebs que las obras reallzadas se encuentran finalizadas, se encueniran
en buen estado y son conformes con el Proyecto autorizade ast como a las
prescripciones éonicas aprobadas por la Administracion Municlpal sobre
calidad de la obra urbanizadora. La recepcidon se realizard mediante el
levaniamienio de la correspondiente acta. En nuestra ciudad, esta recepelon
de las obras no se generaliza hasta el Plan de 1987,

En Sevilla, en los aflos 70 y 80, era habitual entregar licencias de primera
ogupacién sin gue la urbanizacion se hublera reallzado conforme a la
normativa. La necesidad urgente de poner en el mercado miles de viviendas
para hacer frenle a la Imporiante demanda que derivaba del crecimiento de la
poblacién, hacia que ho slempre las urbanizaciones fueran finalizadas
conforme a la normativa. Esto pasaba en unos barrios en los que su$
residentes careclan de recursos para hacer frente a las obras de urbanizacion ™
que no gjecutafon los promotoras.

En estas circunstanclas, graclas a las relvindicaciones del movimienlo vecinal,
a finales de la década de los ochenta del pasado siglo, el Ayuntamiento se hizo
cargo de los costes del alumbrado plbiico en zonas no recepeionadas, Purante
los affos noventa asumié ademas los costes de limpleza plblica. El
mantenimiento y conservacién de las zonas verdes quedd como la gran
asignatura pendlente, Asf, importantes zonas de la cludad con urbanizaciones
no recepclonadas disponen de serviclos de alumbrado y limpieza pablica
pagados por el Ayuntamiento, que también se hace catgo de determinadas
reparacionas pequefias en acerados y viales. Ademés, en algunas de estas
zonas se han formalizado convenios con los vecinos para el manfenimiento de
las zonas verdes,

El Plan generat de Ordenaclon Urbanfstica de'2006 contempta la efecucion de
obras de urbanizaclén en determinadas zonas, los dos planes de barrlos
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Sevilla,

" . s | Secretari i
puestos en marcha en fa primera década de este siglo tentan Homa &T&i\?oeeregcl')a
reurbanizar conforme al planeamiento, con caraeler previo a la recepdion. o

De esta manera, la idea de la recepcion venia unida a la idea de la
urbanizacion previa conforme a Planeamiento.

En la Junta de Gobierno Local celebrada el 24 de junio do 2016, ef Alcalde dio
cuenta a los miembros de la Junta del informe emiiido por e} Secretario General
del Ayuntamiento relativo a los requisitos que deben reunkr tas barriadas para
conslalar que se ha producido su técita recepcion y ol procedimiento a segulr
para -declarar esta circunstancia. El Alcalde subrayé la relevancia soclal del
asunto porque es una demanda vecinal que se rellera desde hace décadas,
instando a los Delegados, fundamentaimente a la Delagacién de Urbanismo, a
que se adoplen las medidas necesarlas para culninar o] proceso.

En el informe se parte de [a idea de que en los aftos 80 la Jurlsprudencia habia
admitido pacificamente la recepcion tédlla de las urbanizaclones analizando
delerminados comportamientos de la Administraclén, denominados “aclos
propiog", tales como uso de las instalaciones, elc ... , ¥ ello a pesar de gue ¢l
Reglamento de Gestidh exlge un acto formal para la recepcion.

Sentada ssta posibilidad de recepcién tacita de urbanizaciones, Y vinculada la
misma a la existencia de unos "actos proplos” de la Administracion, el Informe
examina cudles son los hechos, conductas o actuaciones de la Administracion
a los que la jurisprudencia afribuye relevancia suficlente para conslderar que se
ha producido una recepeion icita de la urbanizacién. Estos ciiterios pueden
ser ¢l hacho plblico y notorio de} uso pablico general e intenso, la prestacion
del setvicio de alumbrado publico y 8l pago de st consumo, fa poses|on de la
urhanizacion por ef Ayuntamlento, el destino continuado de las obras a su
destino piiblico, la actuacién del Ayuntamlento consistente en el asfaliado de
calles realizadas directamente por él, la prestacién de servicios por el
Ayuntamiento de marcado oaracter permanente, el olorgamiento de licenclas
que, por Imperafivo normalivo, exijan la existencia de vias piblicas y 1a
clasificacion dél suelo como urbano consolidado,

El informe del Secretario General afinma que 'la reslidad materlal que so
praduce en la cludad es una desigualdad efectiva de trate sin motivo que la
justifique, mas que el dato formal de la recepcioh, Hay zonas de la ciudad
(barriadas enteras) que se hallan en suelo wrbano consolidado, bendecidas por,
al menos, dos Planes Generales (1987 y 2006), en las que ol Ayuntamiento
actlia con hormalidad... El art, 14 CE prohibe las deslgualdades que resulten
arlificiosas o Injustificadas por no venir fundadas...” ‘

Finaliza el informo solicltado por el Alcalde marcando las lineas generales del
procedimlento a seguir, que en cualquier caso serd competencia de la Gerencia

de Urbanismo.
En este procedimiento se sefiala como un paso previo la elaboracidn de un
mapa de urbanizaciones/barriadas susceplibles de ser recepcionadas.
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Sevilla,
El Secretario de la Gerencia

H
Por todo lo expueslo, el Grupo de Concejales y Concejalas del PSOE-A
propone al Exemo. Ayantamienfo Pleno la adopcion del siguiente

ACUERDO

Que por parte de la Gerencla de Urbanismo se iniclen los trabajos para la
redaccién de un Mapa de urbanizaclonesfbarriadas susceptibles de ser
recepclonadas por la concurrencla de los sigulentes eriferios:

a) Que se hallen en suelo clasificado como urbanoe cansolidado.

h) Que sus zonas comunes estén ablertas af uso comdn general.

c) Qua enh las mismas se produzcan actos proplos del Avuntamiento
determinantes de la recepclion taclta en fos {srminos expuestos en el Informe
del Secretaric General del Ayuntamiente de Sevilia de fecha 20 de junic de

2016 {como prestacion de serviclos municipales, otorgamiento de licencias,
obras y acluaciones municipales ..... ).

En Sevilla a 19 de sepliembre de 2016
El Portavoz del Grupo Municipal Soclalista

Anfonio Mufioz Martinez
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