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SERVICIO DE LICENCIAS E INSPECCION URBANISTICAS
Expte. 81/2026 DLIM.

El Consejo de Gobierno de la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente
en sesion celebrada el dia 2 de junio de 2026, dio su conformidad a una
propuesta cuyo tenor literal es el siguiente:

“AL CONSEJO DE GOBIERNO

Con fecha 12 de mayo de 2026 se emite la instruccién 2/2026 por el Sr.
Gerente de Urbanismo y Medio Ambiente en relaciéon con el régimen aplicable a
los usos determinados para las parcelas calificadas como sistemas generales en
el PGOU de Sevilla, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INSTRUCCION 2/2026

REGIMEN APLICABLE A LOS USOS DETERMINADOS PARA LAS
PARCELAS CALIFICADAS COMO SISTEMAS GENERALES EN EL PGOU
DE SEVILLA

Exposicion de motivos

1. El articulo 15.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), establece
expresamente que la clasificacion, categoria y las restantes
determinaciones de ordenacion territorial y urbanistica del suelo vinculan
los terrenos y las construcciones, edificaciones y equipamientos a los
correspondientes destinos y usos, y definen su funcién social,
delimitando el contenido del derecho de propiedad.

2. En aplicacion de esta determinacion legal, el vigente PGOU de Sevilla
establece el régimen juridico aplicable a los diferentes usos autorizables
en cada tipo de suelo en concreto, en funcion de su clasificacion y
calificacion urbanistica, incluyendo la de los terrenos destinados a
sistemas generales y locales, tanto de titularidad publica como privada.

3. De acuerdo con esta consideracion del vigente PGOU de Sevilla, se
establecen una serie de criterios para posibilitar la alteracion de los usos
atribuidos a las parcelas destinadas a sistemas generales y locales, que
se contienen fundamentalmente en los articulos 6.6.6 y 6.6.7 de su
documento normativo, y cuyo objeto es establecer un sistema flexible de
modificacién del destino urbanistico previsto para este tipo de suelos,
debido a que su finalidad de servicio publico puede requerir su
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adaptacion a las necesidades advertidas en cada momento y conforme a
las circunstancias que concurran en cada caso.

No obstante, la redaccion actual de ambos preceptos ha generado
algunas discrepancias en cuanto a su aplicacion, fundamentalmente en
el caso de los terrenos destinados a sistemas generales, por lo que es
preciso establecer un criterio uniforme de interpretacion que propicie una
aplicacién uniforme de sus determinaciones, distinguiendo de forma
especifica los supuestos en los que es posible la sustitucion de los usos
previstos en la ordenacion vigente para estos suelos, mediante el
proceso habilitado especificamente para ello, de los que, al contrario,
requieren la previa innovacion del planeamiento para su efectiva
implantacion.

Con este objetivo, se aprueba esta Instruccion en el ambito de la
Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente de Sevilla, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Reégimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), por el que los 6rganos
administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos
jJerarquicamente dependientes, mediante instrucciones y Ordenes de
servicio.

I. Regulacién sobre la sustituciéon de los usos de equipamiento y servicios
publicos contenida en el vigente PGOU de Sevilla.

1. La posibilidad de sustituir los usos correspondientes a equipamiento y

servicios publicos en la actual regulacion del PGOU de Sevilla se
contiene en el articulo 6.6.6 de su documento normativo, por el que se
implementa un procedimiento especifico para poder alterar el régimen
inicialmente previsto para las parcelas destinadas a esta finalidad, sin
necesidad de proceder a la tramitacion de una innovaciéon del
planeamiento general conforme a los parametros determinados por la
actual normativa urbanistica andaluza.

En concreto, la vigente redaccion del articulo 6.6.6 del PGOU de Sevilla
dispone literalmente:

1. La sustitucion de los usos de Equipamiento y Servicios Publicos en las
condiciones del presente articulo no se considera innovacion del
planeamiento. En los demas casos, debera cumplimentarse lo dispuesto
en el articulo 36, apartado c, de la Ley 7/2002'.

2. Los usos pormenorizados de Equipamiento y Servicios Publicos
sefialados en los Planes de Ordenacion Pormenorizada Completa
podran sustituirse por cualquier otro uso de Equipamiento y Servicios

1 Esta referencia debe entenderse realizada actualmente al articulo 86 de la LISTA, asi como al resto de preceptos
concordantes.
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Puablicos o por espacio libre publico. Para ello, sera necesario un informe
de la Administracion competente, municipal o autonémica en su caso, en
el que quede justificado que la dotacién no corresponde a necesidades
reales o que éstas quedan satisfechas en la zona por otro medio. En
cualquier caso, las parcelas de dominio publico deberan seguir
ostentando dicho caracter.

3. Las parcelas de Equipamientos y Servicios Publicos calificadas de
Sistemas Generales no podran ser sustituidas.

Por su parte, el articulo 6.6.7 introduce la siguiente especificaciéon sobre
esta cuestion:

En las parcelas calificadas genéricamente para Servicios de Interés
Pablico y Social (S) podra implantarse cualquier uso de los
comprendidos en este uso pormenorizado, pudiendo ser sustituido por
cualquier otro de los usos de Equipamiento y Servicios Publicos.

De la lectura conjunta de ambos preceptos se aprecia la existencia de
una discrepancia evidente entre la finalidad pretendida con su
implantacion, ya que, por una parte, se posibilita la sustitucion de usos
en este tipo de parcelas siempre que se consideren como sistemas
locales y no generales, pero por otra, se afirma la posibilidad de que
todas las parcelas destinadas a servicios de interés publico de forma
genérica puedan aplicar este proceso de forma amplia y sin requerir una
tramitacion administrativa adicional.

Por lo tanto, es preciso establecer un criterio de interpretacién uniforme
en lo que se refiere expresamente a las parcelas calificadas como
Sistemas Generales (SG) en el vigente PGOU de Sevilla, debido a que,
como se ha expuesto, el punto tercero del articulo 6.6.6 parece excluir
en ellas toda sustitucion en lo que respecta al uso urbanistico atribuido
por la ordenacioén aplicable, lo que seria incompatible con la aplicacion
de los términos del articulo 6.6.7, que determina la forma en la que se
deben definir los usos aplicables a toda parcela destinada a Servicios de
Interés Publico y Social, en la que la ordenacién no le atribuya un uso
especifico y concreto, pudiendo acoger cualquiera de los usos incluidos
como Equipamiento y Servicios Publicos (EYSP).

Sobre esta cuestion es preciso apuntar que el citado articulo 6.6.7
habilita un procedimiento simple para la determinacién del uso aplicable
a una parcela calificada como Servicios de Interés Puablico y Social de
forma genérica, lo que viene a suponer que, de forma inevitable, si la
parcela es a su vez definida como SG en el PGOU, va a ser preciso
aplicar un proceso de «sustitucién» o, cuanto menos, de definicion
especifica del uso atribuido a la misma, lo que vendria a contradecir la
prohibicion contenida en el punto tercero del articulo anterior.

Avda. de Carlos III s/n, 41092 - Sevilla
Teléfono: 955 476 309 - https://www.urbanismosevilla.org

Codigo Seguro De Verificacién EgENECcXFHf 3hew350599A== Estado Fechay hora
Firmado Por Amparo Guerrero Nufiez Firmado 03/06/2026 12:56:27
Observaciones Péagina 3/6

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirnmav2/ code/ EQENECcxFHf 3hewd50599A==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/EgENEOcxFHf3hew35o5g9A==

Gerencia de Urbanismo noSpo
AYUNTAMIENTO

y Medio Ambiente DE SEVILLA

Il. Analisis de los diferentes criterios de interpretacion que pueden ser
aplicados.

1.

Tomando en consideracion los aspectos expuestos en el expositivo
anterior, se pueden definir los criterios interpretativos que pueden ser
asumidos a la hora de analizar el régimen de definicién de los usos
urbanisticos de toda parcela que haya sido calificada como SG en el
planeamiento vigente, teniendo en cuenta en todo caso el régimen
general que les es aplicable conforme a lo dispuesto en los articulos
6.7.3 y siguientes de las Normas Urbanisticas del PGOU de Sevilla.

De acuerdo con este régimen genérico aplicable a las parcelas definidas
como SG, se puede afirmar que en los supuestos en los que el
planeamiento vigente determina un uso especifico para un SG, su
definicion viene precedida de un proceso de analisis que se describe en
el punto primero del articulo 6.7.4, por el que «la inclusién de terrenos y
edificaciones como sistema general conlleva un régimen especial de
proteccion y/o unas especiales condiciones de uso y edificacion,
coherentes con la importancia que tienen en el modelo la ordenacion
urbanistica por el que se opta».

Como consecuencia de esta determinacion expresa, parece evidente
que en los casos en los que la parcela calificada como SG tenga
asignado un uso definido en el planeamiento vigente (como son los que
se califican como S-S, S-BS, S-EA, S-SC, S-SP y S-EES, en los planos
de ordenacion), su modificaciéon solo podria ser asumida mediante un
proceso de innovacién del planeamiento tramitado conforme a las
actuales exigencias de la normativa urbanistica andaluza, como de
hecho impone de forma expresa el punto tercero del citado articulo
6.6.6.

No obstante, la cuestion puede quedar mucho menos definida en los
supuestos en los que la parcela considerada como SG no ostenta ese
nivel de concrecién, como sucede en los casos en los que se califica
exclusivamente como S (Servicios de Interés Publico y Social). En estos
supuestos, es evidente que debe entrar en juego el mecanismo
habilitado por el articulo 6.6.7 de las Normas Urbanisticas y, de este
modo, establecer un proceso simplificado por el que determinar el
concreto uso al que puede ser destinada una parcela que presente esta
calificacion urbanistica, que se puede considerar como genérica o0 no
definida.

A partir de esta consideracion, se puede afirmar que el planeamiento
general no ha impuesto una exigencia especifica por la que se vincule
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una parcela calificada como SG-S a un uso especifico y concreto, por lo
que se puede entender igualmente que su régimen juridico puede
quedar definido conforme a los criterios mas amplios establecidos en
estos casos y, de este modo, admitir que el proceso de sustitucion entra
dentro de esta opcion, conforme a los términos descritos en el citado
articulo 6.6.7.

En definitiva, conforme a lo expuesto y ante la apreciacion de la
desconexion existente en la redaccion de los preceptos a los que se ha
hecho referencia y la forma en la que se determina la calificacion de las
diferentes parcelas en los planos de ordenacién, debemos apostar por
una interpretacion integradora y, a su vez, facilitadora de la actuacion
administrativa que tienda a permitir la implantacion de los usos que sean
mas acordes con la necesidad actual y potencialidad del suelo, toda vez
que no existe una vinculacién especifica a un uso impuesta por el
planeamiento de aplicacion.

Por lo tanto, debemos concluir que en los supuestos en los que la
parcela sea calificada como SG-S, pero sin que el planeamiento
concrete expresamente el uso al que debe ser destinado el suelo dentro
de su consideracién como Servicios de Interés Publico y Social, se debe
aplicar en toda su extension el articulo 6.6.7 de las Normas Urbanisticas
del PGOU de Sevilla, incluyendo la posibilidad de su sustitucion por
cualquiera de los usos incluidos dentro del concepto de EYSP conforme
al procedimiento simplificado establecido a estos efectos.

Illl. Conclusiones.

1. En consideracion a lo expuesto, se puede sintetizar el razonamiento

anterior determinando como criterio de interpretacion sobre el régimen
de usos de las parcelas calificadas por el PGOU de Sevilla como SG
que, en los supuestos en los que el planeamiento vigente le asigne un
uso urbanistico determinado, su modificacion solo podra ser realizada
mediante la aprobacién de una innovacién conforme a las disposiciones
de la actual normativa urbanistica andaluza.

2. Al contrario, en los supuestos en los que la parcela calificada como SG

no tenga definido un uso urbanistico determinado y, en concreto, en los
que sea calificada como S de forma genérica, la definicién del uso al que
puede ser destinada se debe realizar conforme a los términos del
articulo 6.6.7, incluyendo la posibilidad de implantacion del resto de usos
incluidos dentro de la definicion de EYSP con arreglo al proceso
establecido a estos efectos.
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3. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 6.1 LRJSP, se fijan estos
criterios de interpretacion al objeto de que sean observados por los
servicios técnicos y juridicos de la Gerencia de Urbanismo y Medio
Ambiente, sin perjuicio de la publicacion del presente documento en el
Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla y de su adecuada difusion
conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi
como en la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia.”

A tenor de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico
del Sector Publico, procede que por el Consejo de Gobierno de esta Gerencia de
Urbanismo y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla y conforme a los
Estatutos de la misma, el firmante que suscribe, en uso de las facultades
conferidas por estos, viene en formular los siguientes,

ACUERDOS

Primero.- Tomar conocimiento de la instruccion 2/2026, del Sr. Gerente
de Urbanismo y Medio Ambiente de fecha 12 de mayo de 2026 en relacion con
el régimen aplicable a los usos determinados para las parcelas calificadas como
sistemas generales en el PGOU de Sevilla, al objeto de su difusion y aplicacion.

Sequndo.- Dar traslado del presente acuerdo, al Servicio de Licencias e
Inspeccion Urbanisticas, a la Direccién Técnica, al Servicio de Planeamiento y
Desarrollo Urbanistico, al Servicio de Gestiéon y Convenios Urbanisticos y al
Servicio de Atencién al Ciudadano de esta GUMA.

Tercero.- Publicar los presentes acuerdos en el Boletin Oficial de la
Provincia tras su aprobacion por el Consejo.”

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

EL SECRETARIO DE LA GERENCIA,
P.D.
LA JEFE DEL SERVICIO
DE LICENCIAS E INSPECCION URBANISTICA
Fdo.: Amparo Guerrero Nunez

DIRECCION TECNICA

SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANISTICO

SERVICIO DE GESTION Y CONVENIOS URBANISTICOS. SECCION EXPROPIACIONES
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO, REGISTRO Y ARCHIVO

SRA. JEFA DEL SERVICIO DE INTERVENCION Y CONTABILIDAD
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