Gerencia de Urbanismo NoSpo
AYUNTAMIENTO

y Medio Ambiente DE SEVILLA

SERVICIO DE GESTION Y CONVENIOS URBANISTICOS

Expte.: 6/23 G.A.
SPH/AG

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

Con fecha 2 de marzo de 2023 se emitieron sendos informes, por el Secretario
General del Ayuntamiento y por el Subjefe del Servicio de Patrimonio y Concesiones
de la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente (GUMA), en los que se concluia la
necesidad de tramitar un procedimiento para cada uno de los sectores (excepto los
sectores 16 a 19 del Plan Parcial n® 4) de los cuatro Planes Parciales del Poligono
Aeropuerto (delimitado por el Consejo de Ministros en 1969), a fin de determinar si
puede entenderse que se ha producido la recepcion tacita de la denominada
“urbanizacion terciaria” de dichos sectores y si procede, por tanto, que el
Ayuntamiento asuma su conservacion, en lugar de los propietarios, tal y como se
establecia en la clausula sexta del convenio de 19 de marzo de 1986, suscrito entre las
Juntas Mixtas de Compensacion del Poligono Aeropuerto y el Ayuntamiento de
Sevilla al objeto de regular la recepcion y conservacion de las obras de urbanizacion
del Poligono.

Dichos informes fueron emitidos en cumplimiento de lo ordenado por el
Gerente de Urbanismo en su Decreto n°® 985/23, de 13 de febrero, a la vista de las
disfunciones en la conservacion de la urbanizacién y en la prestacion de servicios que
estaba provocando el hecho de que en la referida cldusula sexta no se estableciera
limite temporal alguno al respecto, tal y como si hacia el anterior convenio de 2 de
abril de 1980 (a tenor del cual la conservacion de la urbanizacion terciaria
corresponderia a las Asociaciones de Propietarios de cada sector solo hasta su
recepcion definitiva por el Ayuntamiento), y fue refrendado asimismo por el Director
General de Accion Territorial y Urbanismo del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo (en su calidad por aquel entonces de Administracion actuante, papel este
que ostenta actualmente, desde 1984, la Junta de Andalucia), en su resolucion de 5 de
noviembre de 1981 (al considerar que no concurria ninguno de los supuestos
legalmente previstos para imponer la obligacion de conservacion indefinida a los
propietarios de los terrenos comprendidos en cada sector).

De ahi que sea la interpretacion y exigibilidad de dicha cldusula sexta del
convenio de 19 de marzo de 1986 lo que se analiza en los referidos informes (a la
vista tanto de la legislacion actual como de la vigente en el momento en el que
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ejecutaron las obras de urbanizacioén) para concluir, tras un extenso andlisis de la
cuestion, que solo puede entenderse exigible a los propietarios la obligacion de
conservacion de la urbanizacion terciaria hasta su recepcion definitiva por el
Ayuntamiento, partiendo para ello del mismo argumento esgrimido por la Resolucion
ministerial antes citada: que es evidente que no estamos ante una de las excepciones
legalmente establecidas, con caracter tasado, a la regla general de conservacion de las
obras de urbanizacion por parte del Ayuntamiento.

Por tanto, a falta de un acto formal de recepcion de las obras de urbanizacion,
la cuestion se centra ahora en determinar si se ha producido o no su recepcion en cada
uno de los sectores, al menos de forma tacita (para concluir en tal caso que la
obligacion de conservacion ha dejado de corresponder a los propietarios y ha de ser
asumida por el Ayuntamiento), conforme a lo dispuesto en el art. 197.6 § 2° del
Decreto 550/22, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/21, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, a tenor del cual “se
entenderan recibidas, con plenos efectos, las obras de urbanizacion finalizadas y
conformes con el proyecto aprobado, desde que queden abiertas al uso publico, con
regulacion del trafico viario y seguridad publica, o cuando asi se derive del conjunto
de otras actuaciones municipales en relacion a la urbanizacion, como puedan ser de
indole fiscal, cobro de tasas por expedicion de licencias de ocupacion o utilizacion,
prestacion de servicios municipales o asuncion de labores de conservacion”.

Norma esta que ha venido a positivar la doctrina jurisprudencial sobre la
cuestion, ya recopilada por el Secretario General en su anterior informe de 20 de junio
de 2016 en el que, ademas de relacionarse cudles serian los “actos propios” del
Ayuntamiento que segin dicha jurisprudencia tendrian virtualidad para entender
recepcionadas tacitamente las obras de urbanizacion (ademas del hecho de tratarse de
suelo urbano consolidado, tal y como clasifica el vigente PGOU’06 a los Planes
Parciales n° 1, 2 y 3), se citaba también una norma de derecho positivo ya existente en
aquel momento que admitia la posibilidad de tal recepcion tacita: la norma de la Ley
de Contratos del Sector Publico (hoy art. 243.6 de la Ley 9/17) que prevé en
determinados casos “la ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el
uso publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de recepcion”, produciéndose
desde entonces “los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion de las
obras”.

Visto lo cual, el Pleno del Ayuntamiento, con fecha 16 de marzo de 2023,
acordd la ejecucion de las conclusiones de los informes citados, a cuyos efectos
ordenaba al Servicio de Gestion y Convenios Urbanisticos de la GUMA la apertura de
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un expediente para cada uno de los sectores de los cuatro Planes Parciales del
Poligono Aeropuerto (excepto los sectores 16, 17, 18 y 19 del Plan Parcial n° 4), a fin
de determinar si se ha producido la recepcion tacita de la urbanizacion terciaria (y el
procedimiento mediante el que la Administracion se ha de hacer cargo de su
conservacion), en cuya tramitacion deberian cumplimentarse sendos tramites de
informacion publica y audiencia a la Junta de Andalucia (en su calidad de
administraciéon actuante y en nombre de las Juntas Mixtas de Compensacion del
poligono -en cuanto ostenta su presidencia-, salvo la del Plan Parcial n° 1, ya disuelta)
y a las asociaciones de propietarios constituidas para la conservacion de la
urbanizacion terciaria de cada sector, ademas de recabarse informe de los Servicios
competentes de la GUMA, Movilidad, EMASESA y Parques y Jardines, a los efectos
de determinar el estado de conservacion de los elementos que constituyen la
urbanizacion terciaria, asi como la concurrencia (en todos o algunos de dichos
elementos) de alguna de las circunstancias indiciarias de la recepcion tacita de la
urbanizacion, previstas en el art. 197.6 § 2° del Decreto 550/22 antes transcrito (y
jurisprudencia concordante), es decir:

- Si se encuentran abiertos al uso publico, con regulacion del trafico viario y
seguridad publica.

- Asuncion de labores de conservacion y ejecucion de obras por parte del
Ayuntamiento.

- Prestacion de servicios municipales (como el de alumbrado ptblico, asi como
el pago de su consumo).

- Cobro de tributos municipales que presupongan su caracter publico (tasas por
expedicion de licencias de ocupacion o utilizacion, contribuciones
especiales).

Pues bien, en cumplimiento de lo ordenado por el Pleno del Ayuntamiento
hubo de realizarse, por el Servicio de Gestion y Convenios Urbanisticos de la GUMA,
un arduo trabajo de depuracion juridica y urbanistica y de identificacion de cada uno
de los sectores afectados, que quedo6 plasmado, respecto a los ambitos del Plan Parcial
n° 1, en el informe emitido por el Jefe de la Seccion Técnica de dicho Servicio con
fecha 31 de octubre de 2023 (CSV nuV08aTzecrK/09uaYDZ5g==), en cuyos planos
anexos se identifican los viales y espacios libres de la urbanizacion terciaria (que si se
cumplen los criterios antes citados podria entenderse tacitamente recepcionada por el
Ayuntamiento) de los sectores EM-1, EM-3, EM-4, 20, 21 y 22 del Plan Parcial n° 1
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(salvo una calle del EM-1 -Urbanizaciéon Cuatro Torres- y parte del EM-3 -
Urbanizacion Jardin Este-, que ya se ha constatado que no estan abiertos al uso
publico), sin que procediera la incoacion de expedientes respecto al resto de los
sectores de este Plan Parcial, segiin dicho informe, bien por haberse ya constatado que
no estaban abiertos al uso publico (sector EM-2), bien por tratarse de sectores de uso
industrial incluidos en un ambito ya delimitado a los efectos de la constitucion de una
entidad de conservacion en ejecucion del art. 3.3.14 del PGOU (sectores A-1, A-2 y
A-3).

A la vista de lo cual, el Consejo de Gobierno de la GUMA, en sesion celebrada
el 8 de noviembre de 2023, acord6 la apertura de seis expedientes para la tramitacion
de un procedimiento, para cada uno de los referidos sectores del Plan Parcial n® 1 del
Poligono Aeropuerto, a fin de determinar si se ha producido la recepcion tacita de la
urbanizacion terciaria y si procede, por tanto, su conservacion por parte del
Ayuntamiento, tras lo cual se sometieron los procedimientos al tramite de informacion
publica por plazo de un mes, que finaliz6 el 4 de marzo de 2024 (tras la publicacion
del correspondiente edicto en el Boletin Oficial de la Provincia de 2 de febrero de
2024, ademas de en la pagina web de la Gerencia), sin que se haya presentado
alegacion alguna al respecto (ni durante dicho plazo ni en el plazo de un mes que
finaliz6 el 26 de marzo de 2024, concedido al efecto mas especificamente a las
asociaciones de propietarios constituidas para la conservacion de la urbanizacion
terciaria de los citados sectores, mediante la publicacion del correspondiente edicto en
el Boletin Oficial del Estado de 26 de febrero de 2024, al ignorarse los lugares de
notificacion).

Tampoco ha alegado ni informado nada al respecto la Junta de Andalucia, a la
que se notificd asimismo el referido acuerdo en su calidad de administracion actuante,
para que pudiera manifestar en el mismo plazo de un mes lo que tuviera por
conveniente.

Por ultimo, se recabd informe al Servicio de Proyectos y Obras de la GUMA, a
los Servicios de Parques y Jardines y de Trafico y Transportes del Ayuntamiento, a
EMASESA y a LIPASAM, que han emitido los siguientes:

- Informe de 2 de febrero de 2024 del Servicio de Proyectos y Obras de la
Gerencia, en el que se constata que las instalaciones de alumbrado publico
que se encuentran en los viales y espacios libres de los sectores indicados,
que se encuentran accesibles y abiertas al publico, son instalaciones que
forman parte del inventario municipal de alumbrado publico y, por tanto, son
conservadas por la Gerencia de Urbanismo, desde su recepcion entre los afios
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1999 y 2003, a raiz del “Convenio para la recepcion del alumbrado publico
de los barrios de Sevilla” suscrito entre el Alcalde de Sevilla y el Presidente
de la Coordinadora de Entidades Ciudadanas el 16 de mayo de 1995.

Informe de 8 de febrero de 2024 de LIPASAM, a tenor del cual todos los
sectores en cuestion tienen programados servicios de limpieza viaria, aunque
parcialmente respecto al sector EM-3 (en cuanto solo estan programados para
la C/ Alhami, C/ Sarandi, plaza Alquitira, C/ Zarza, C/ Senserina, C/
Zumagque, C/ Sauquillo y C/ Torvisco).

Informe de 19 de febrero de 2024, en el que el Servicio Técnico de Movilidad
reconoce haber llevado a cabo, en lo que a competencias propias se refiere, el
ordenamiento y mantenimiento de todas las calles identificadas en los planos
anexos al mencionado informe de 5 de febrero de 2024 como “urbanizacion
terciaria” susceptible de entenderse tacitamente recepcionada por el
Ayuntamiento, y ello a la vista del escrito de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de fecha 18 de diciembre de 1997, en el que se indicaba que
“si una calle de nueva formacion esta abierta al trafico rodado y peatonal de
manera que enlace otras vias publicas o constituya acceso a las mismas,
independientemente de que haya sido o no recepcionada de manera definitiva
por el Ayuntamiento, la regulacion del trafico en la misma corresponde a los
servicios del Ayuntamiento competentes para ello”.

Informes de 8 de abril de 2024, para cada uno de los sectores en cuestion, en
los que EMASESA reconoce que presta en todos ellos los servicios de
suministro de agua potable, alcantarillado y depuracion a numerosos usuarios
y que, para poder prestar los mencionados servicios, las redes de
abastecimiento y saneamiento que discurren por los sectores indicados se
encuentran puestas en servicio para el uso publico, desde la década de los 80-
90 del siglo pasado.

A la vista de todo lo cual, asi como del acuerdo del Consejo de Gobierno de la

GUMA de 22 de mayo de 2024 que ha declarado producida la recepcion tacita de la
urbanizacion terciaria de los viales y espacios libres referidos, al considerar que
concurren suficientes circunstancias indiciarias de dicha recepcion tacita, el Teniente
de Alcalde Delegado de Urbanismo, Patrimonio, Vivienda, Identidad Urbana y
Edificios Municipales que suscribe viene en proponer la adopcion de los siguientes
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ACUERDOS

PRIMERO.- Ratificar la declaracion del Consejo de Gobierno de la Gerencia
de Urbanismo y Medio Ambiente (GUMA) de fecha 22 de mayo de 2024, a tenor de
la cual se entiende recepcionada, de forma tacita, la urbanizacion terciaria de los
viales y espacios libres de los sectores del Plan Parcial n° 1 del Poligono Aeropuerto
que se relacionan a continuacion, identificados en los planos anexos al informe
emitido al efecto el 31 de octubre de 2023 por el Servicio de Gestion y Convenios
Urbanisticos de la GUMA:

- Sector EM-1 (expte. n° 5/23 CONYS).
- Sector EM-3 (expte. n° 6/23 CONYS).
- Sector EM-4 (expte. n° 7/23 CONS).
- Sector 20 (expte. n° 8/23 CONS).

- Sector 21 (expte. n® 9/23 CONS).

- Sector 22 (expte. n° 10/23 CONS).

SEGUNDO.- Comuniquese el anterior acuerdo a la Junta de Andalucia, al
Distrito correspondiente, al Servicio de Proyectos y Obras de la GUMA, a los
Servicios de Parques y Jardines y de Trafico y Transportes del Ayuntamiento, a
EMASESA y a LIPASAM, a los efectos de la plena asunciéon por parte del
Ayuntamiento de la conservacion de la urbanizacion de dichos viales y espacios
libres, conforme al art. 197.6 § 2° del Decreto 550/22, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/21, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

TERCERO.- Publicar sendos edictos en el Boletin Oficial de la Provincia y
en la web de la GUMA para general conocimiento, y en el Boletin Oficial del Estado
como notificacion a las asociaciones de propietarios constituidas para la conservacion
de la urbanizacion terciaria de los citados sectores.

En Sevilla, en la fecha abajo indicada
EL TENIENTE DE ALCALDE, DELEGADO DE
URBANISMO, PATRIMONIO, VIVIENDA,
IDENTIDAD URBANA Y EDIFICIOS MUNICIPALES
Fdo.: Juan de la Rosa Bonson
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